
 
 

บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน

กรณีศึกษาระหวางประเทศไทยกับเมียนมา ผลการวิเคราะหงานวิจัยไดนําเสนอเปน 3 ตอน ดังนี้   

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของ 

           ประเทศไทยและเมียนมา 

1.1 ผลการศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของ     

ประเทศไทย 

1.2 ผลการศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของ 

           เมียนมา 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหและเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุน                    

ความเปนอาเซียนของประเทศไทยและเมียนมา 

2.1 การพัฒนานโยบาย 

 2.2 การนํานโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบัติ 

 2.3 การกํากับติดตามและประเมินนโยบาย 

ตอนท่ี 3 ผลการสังเคราะหแนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมา 

           ในการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

 3.1 ผลการสังเคราะหแนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยในการ 

                สนับสนุนความเปนอาเซียน 

           3.2 ผลการสังเคราะหแนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมาในการ 

               สนับสนุนความเปนอาเซียน 

 

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของ       

ประเทศไทยและเมียนมา 

  

1.1  ผลการศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของประเทศไทย 

       1.1.1 ปรัชญาอุดมศึกษาไทย 

                  การอุดมศึกษาเปนการจัดการศึกษาท่ีไดสรางคุณคาใหแกบุคคล สังคม และประเทศชาติอยาง

มากมาย ในฐานะสรางประชาคมท่ีมีความรูความสามารถสูง และนํามาซ่ึงความม่ันคงทางเศรษฐกิจของชาติ        

ถาพิจารณาโดยองคประกอบจะพบวา การอุดมศึกษามีสวนประกอบท่ีสําคัญ ไดแก ปรัชญา วัตถุประสงค 

แนวทาง หลักสูตร การเรียนการสอน การวิจัย การบริหารจัดการ และอ่ืนๆ ซ่ึงทุกสวนจะมีมาตรฐานและ

คุณภาพเปนตัวกํากับ เฉพาะสวนท่ีเปนปรัชญานั้น ถือวาเปนองคประกอบท่ีสําคัญมากเพราะเปนสิ่งท่ี                              
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จุดประกายความคิดและเปนแรงขับเคลื่อนการดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย (สํานักงานคณะกรรมการ            

การอุดมศึกษา, 2552)  

  อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการและการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาของ

ประเทศไทยยังขาดความชัดเจนในเรื่องปรัชญาการศึกษา เปาหมาย วัตถุประสงคและแนวทางในการจัด

การศึกษา อีกท้ังยังไมมีปรัชญาการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในระดับชาติท่ีสามารถนํามาใชเปนหลักการและ

แนวทางในการสรางเอกภาพในการจัดทําเปาหมาย วัตถุประสงคและแนวทางในการจัดการศึกษา เพ่ือท่ี

มหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยจะไดบริหารจัดการและการดําเนินงานไดตอไปอยางชัดเจน

และมีเอกภาพ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงไดจัดการสัมมนาเรื่อง “ปรัชญาการอุดมศึกษาไทย” 

เม่ือวันท่ี 24 กันยายน พ.ศ. 2551 ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ พารค กรุงเทพมหานคร โดยคณะกรรมาธิการอุดมศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนคณะท่ีรับผิดชอบ ในการจัดการและดําเนินการสัมมนา เพ่ือใหได 

แนวทางและขอเสนอแนะท่ีชัดเจนเพ่ือเปนแนวทางสําหรับมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยท่ี

จะดําเนินการตอไป โดยผูรวมสัมมนาประกอบดวยผูท่ีมีชื่อเสียงจากหลายหนวยงาน จํานวน 35 คน ผลจาก

การสัมมนาไดระบุใหสถาบันอุดมศึกษาไทยมีปรัชญา เปาหมาย วัตถุประสงค แนวทางในการบริหารจัดการ

และการดําเนินงานตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือมุงผลิตทุกระดับตาม “บทบัญญัติ 7 ประการของ

ปรัชญาการอุดมศึกษาไทย” ดังนี้ 

  1)  ใหไดรับคุณวุฒิเปนท่ียอมรับในระบบการอุดมศึกษาท่ีเปนสากล  มีระบบของสถานศึกษา

ในการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตรงกับความตองการและความคาดหวังของประเทศของ

ผูประกอบการท่ีมีความแตกตางและหลากหลาย 

 2)  มีคุณธรรม จริยธรรม  อันรวมถึงการรูและเขาใจ การรักษา และประพฤติขนบธรรมเนียม

ประเพณีอันดีของไทย 

 3)  ใหมีวัฒนธรรมและอารยธรรมท่ีเปนสากล  อาทิ การรักษาระเบียบวินัย การใหเกียรติ

ผูอ่ืน การตรงตอเวลา มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความโอบออมอารี สามารถทํางานไดท้ังเปนผูนําและผูตาม                   

ตามสถานการณท่ีเหมาะสม เปนตัวอยางอันดีของสังคม และประจักษในคุณคาของสิ่งเหลานี้วาเปนสัญลักษณ

ของผูพัฒนาและสรางสรรคอันเปนฐานสําคัญในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 

  4)  ใหมีความสนใจใฝรูอยางตอเนื่อง ตรงกับคุณลักษณะของผูเรียนรูตลอดชีวิต สามารถ

อภิปรายโตตอบดวยเหตุผลท่ียอมรับได รูและเขาใจ รวมท้ังสามารถวิเคราะห สังเคราะหปญหา หรือคําถาม

เพ่ือใหไดคําตอบท่ีมีเหตุผล 

 5)  เปนตัวอยางของผูมีความรูในสังคมอารยะและเปนสวนสําคัญของสังคมและหนวยงาน

เรียนรูนวัตกรรม 

 6)  ใหมีความมุงม่ันและมีสวนรวมในสังคมประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

  7)  ใหมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมในเชิงพาณิชยท่ีมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา

ดําเนินการ 

  ท้ังนี้  เปนท่ีคาดหวังวาบทบัญญัติ ท้ัง 7 ประการดังกลาว จะชวยใหการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาของชาติมีทิศทางท่ีชัดเจนและมีความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง                    

มีความเปนสากลยิ่งข้ึน  
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1.1.2 กระบวนการนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย 

1.1.2.1 พัฒนาการดานนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา   

                 การพัฒนาระบบอุดมศึกษาของไทยในระยะท่ีผานมา รัฐบาลมีการดําเนินการมาอยาง

ตอเนื่องและมีการติดตามประเมินผล พรอมท้ังมีการปรับแผนเปนระยะๆ ดังจะเห็นไดจาก แตเดิมรัฐบาลได

อาศัยแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะ 5 ปเปนหลัก แตลักษณะแผนดังกลาวนี้ไมสอดคลองกับ

ธรรมชาติของพัฒนาการและการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาซ่ึงควรเปนแผนระยะยาว ดังนั้น รัฐบาลจึงได

ริเริ่มใหมีการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปข้ึนในปพ.ศ. 2530 จนถึงปจจุบันนี้ มีแผนอุดมศึกษา                   

ระยะยาว 15 ป จํานวน 2 ฉบับ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2551) ซ่ึงกลาวพอสังเขปดังนี้  

ก. แผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2533-2547) 

ในป พ.ศ. 2530 ทบวงมหาวิทยาลัยซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบอุดมศึกษา

ในขณะนั้นพรอมท้ังการรวมปรึกษากับผูเชี่ยวชาญตางประเทศไดริเริ่มจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาวเปน                  

ครั้งแรก โดยมีเจตนาสําคัญท่ีจะใหเปนแผนเชิงรุกไปสูอนาคตโดยมีฐานอยูบนขอมูลการวิจัยเชิงนโยบาย

เก่ียวกับสภาพการณและความเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ของประเทศ จํานวน 23 เรื่อง ตลอดจนใหเปนแผน                     

ท่ีทันตอการปรับตัวและมีกลไกการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง แผนดังกลาวมีระยะ 15 ป ครอบคลุม

ระหวาง พ.ศ. 2533-2547 และเปนแผนแมบทกํากับแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะ 5 ป รวม 3 

แผน ไดแก แผนพัฒนาฯ ระยะท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) ถึงแผนพัฒนาฯ ระยะท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงเปน

แผนท่ีไดวางแนวทางการพัฒนาท่ีเปนพ้ืนฐานสําคัญ 4 ประการ ไดแก ภารกิจอุดมศึกษาเพ่ือกระจายโอกาส

และความเสมอภาค ภารกิจเพ่ือประสิทธิภาพของอุดมศึกษา ภารกิจเพ่ือคุณภาพและความเปนเลิศของ

อุดมศึกษา และภารกิจเพ่ือความเปนสากลของอุดมศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, ม.ป.ป., 

2551) 

แผนอุดมศึกษาระยะยาวฉบับแรกไดสิ้นสุดเม่ือป  พ.ศ. 2547 แตการจัดทําแผน

อุดมศึกษาระยะยาวฉบับท่ี 2 ขาดชวงไปเนื่องจากรัฐบาลไดมีการปรับปรุงระบบราชการและเรงรัดการปฏิรูป

การศึกษา พรอมท้ังจัดโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการใหม อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการเห็น

ความสําคัญของการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาวฉบับใหม จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการ             

การอุดมศึกษาซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบระดับอุดมศึกษาจัดทํากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป 

ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) ในป พ.ศ. 2550 

ข. กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) 

ในการพัฒนากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 นี้ สํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา (2551) ไดดําเนินการพัฒนาในป พ.ศ. 2550 และมีความรวมมือของผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย 

รวมถึงคณะกรรมการดานนโยบายและแผน คณะอนุกรรมการจัดทํากรอบแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะยาว 

คณะทํางานเฉพาะเรื่อง นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ นิสิตนักศึกษา สื่อมวลชน และผูนําชุมชนและทองถ่ิน จึงเห็น

ไดวา การจัดทํากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาวฉบับนี้ ไดเนนความสําคัญในการมีสวนรวมและการระดม                   

ความคิดเห็นจากหลายฝาย โดยมีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ  การระดมสมองผานการประชุมสัมมนา                         

การประชุมโตะกลม และเวทีสาธารณะ รวมท้ังการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม  
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ท้ังนี้ กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับนี้ตั้งอยูบนพ้ืนฐานแนวคิด“การศึกษา

เปนหัวใจหลักของการพัฒนาประเทศ” และมุงเนนใหเกิด “เอกภาพดานนโยบาย แตหลากหลายใน

การปฏิบัติ” มีการทํางานในเชิงรุกไปขางหนาภายใตการวิเคราะหสภาพแวดลอมและความตองการใหมเพ่ือให

อุดมศึกษาเอ้ือตอการพัฒนาท้ังปวง รวมท้ังเนนความตอเนื่องจากแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับแรก 

โดยมีสาระสําคัญท่ีเปนประเด็นทิศทางและนโยบายของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาวประกอบดวย 9 เรื่อง 

ไดแก รอยตอกับการศึกษาระดับอ่ืน การแกปญหาอุดมศึกษาในปจจุบัน ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ 

การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การเงินอุดมศึกษา การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา 

การสรางเครือขายอุดมศึกษา การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต และ

โครงสรางพ้ืนฐานการเรียน ซ่ึงกลาวโดยสังเขป ดังนี้ 

1) รอยตอกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา พบวา นักเรียนมัธยมศึกษาท่ี

เปนตัวปอนอุดมศึกษามีคุณภาพโดยรวมต่ําลง คานิยมในเรื่องปริญญาทําใหผูเรียนอาชีวศึกษานอยลงเปน

ลําดับ ทําใหขาดแรงงานระดับกลางในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ดวยเหตุนี้ อุดมศึกษาตองใหเวลา

กับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษาในเรื่องตอไปนี้ (1) การพัฒนาและสรางครูคุณภาพสูงซ่ึงเปนตัวคูณ 

(multiplier) (2) การพัฒนาเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ และ (3) เปดโอกาสใหผูจบอาชีวศึกษาและกําลัง

ทํางานสามารถเขาศึกษาตอในอุดมศึกษาไดดวยความยืดหยุน 

2) การแกปญหาอุดมศึกษาในปจจุบัน ควรใชกลไกมาตรฐานและการจัดสรร 

ทรัพยากรเพ่ือใหเกิดอุดมศึกษาท่ีแบงงานกันทํา (division of labor) โดยวางตําแหนงของแตละสถาบันให

เหมาะสม (positioning) และแบงอุดมศึกษาเปน 4 กลุม ดังนี้ (1) กลุมวิทยาลัยชุมชน (2) กลุมมหาวิทยาลัย   

สี่ป และมหาวิทยาลัยศิลปศาสตร (3) กลุมมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง 

มหาวิทยาลัย comprehensive และ (4) กลุมมหาวิทยาลัยวิจัย มหาวิทยาลัยบัณฑิตศึกษา 

3) ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ อุดมศึกษาไทยตองปรับปรุงเรื่องนี้ตั้งแต

ระดับสภามหาวิทยาลัยและผูบริหารทุกระดับ โดยสรางกลไกพัฒนาผูดํารงตําแหนงสภามหาวิทยาลัยและ

ผูบริหารระดับตาง ๆ  รวมถึงการปรับโครงสรางสภามหาวิทยาลัย และการมีสํานักงานเลขาธิการ                               

สภามหาวิทยาลัยทํางานเต็มเวลา 

4) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ดวยความจํากัดของ

ทรัพยากรและนักวิจัยคุณภาพสูง อุดมศึกษาตองเนนโจทยวิจัยและสรางกลไกความเปนเลิศ ควรนําระบบ 

Research Assessment Exercise (RAE) มาประยุกตใช เพ่ือการประเมินคุณภาพ การวิจัยและจัดสรร

ทรัพยากรเพ่ือการวิจัย ควรผลักดันใหเกิด “ระบบวิจัยแหงชาติ” สราง “ระบบความเชื่อมโยงระหวาง

อุดมศึกษาและภาคการผลิต” และมี “กลไกการทํางานรวมในลักษณะพหุภาคี” 

5) การเงินอุดมศึกษา การลงทุนผานระบบงบประมาณยังไมสะทอนคุณภาพ

การศึกษาและยังมิไดใชเปนกลไกกํากับเชิงนโยบายอยางเต็มท่ี ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณประจําป ใหแก

มหาวิทยาลัยของรัฐควรปรับตามฐานของผลงาน (Performance – based) สงเสริมการจัดตั้งกองทุนพัฒนา

อุดมศึกษา และใชหลักการบริหารการเงินอุดมศึกษาแบบอิสระบนฐานการแบงกลุมมหาวิทยาลัย (financial 

autonomy) 
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6) การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา การพัฒนาอาจารยตองคํานึงถึงการพัฒนา

หลายมิติ เชน ดานวิชาการ ความเปนครู ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ความสามารถดานการวิจัย 

สมรรถนะทางวิชาชีพ การบริหารจัดการ การขัดเกลาทางสังคม โดยคํานึงถึงชวงวัยตางๆ ของการทํางานและ

การศึกษา และจัดใหมีการสอนงานหรือระบบ mentoring โดยผูมีความรูและประสบการณบนฐานของ        

การทํางานจริง 

7) การสรางเครือขายอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยมีความแตกตางสูงและมีชองวางของ

ระดับการพัฒนาหลากหลายมิติ รัฐควรสนับสนุนและผลักดันใหเกิดเครือขายดวยนโยบายและกลไก

งบประมาณ และควรควบรวมการเรียนการสอน การทํางาน และการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานรวมกันจนนําสู

การควบรวมสถาบันเม่ือมีความพรอม 

8) การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

ประกอบดวย การพัฒนาเด็ก เยาวชน และนักศึกษา การพัฒนาครูและบุคลากรในพ้ืนท่ี การสรางความ

เขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษา และการพัฒนาอุดมศึกษาสูอาเซียนและประชาคมโลกมุสลิม 

 9) โครงสรางพ้ืนฐานการเรียนรูของอุดมศึกษา อุดมศึกษาตองตระหนักวา           

การอุดมศึกษาในอนาคตเปนท้ัง “การเตรียมคนเขาสูชีวิตและการปรับแตงคนเขาสูงาน” รัฐพึงสนับสนุน

การศึกษา “ศิลปศาสตร” (liberal arts education) ซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานการเรียนรู สงเสริมให

อุดมศึกษาพัฒนาและใชศักยภาพทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือรองรับนโยบายเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารของชาติ จัดทําระบบสารสนเทศใหทันสมัยและพรอมใหบริการแกสังคม และใช

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการเรียนรูโดยจัดทําสื่อการเรียนรูของมหาวิทยาลัยออกสูสาธารณะ 

(open courseware) จัดระบบเครือขายหองสมุดและแหลงเรียนรู รวมถึงจัดตั้งกองทุนพัฒนาโครงสรางทาง

กายภาพของสถาบันอุดมศึกษาและจัดทํากรอบนโยบายการพัฒนาระบบ “การเรยีนรูตลอดชีวิต” 

กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว  15 ป  ฉบับ ท่ี  2 (พ.ศ. 2551 – 2565) ได รับ            

การพิจารณาวา เปนนวัตกรรมท่ีมีสําคัญในการบริหารอุดมศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหคําแนะนําเก่ียวกับ

ทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษาใหมีความหลากหลายและมีความแตกตางท่ีสามารถตอบสนองตอการพัฒนาของ

ประเทศ ลดความซํ้าซอน ยกระดับคุณภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพของอุดมศึกษาไทย ดังจะเห็นไดจาก        

การจัดแบงสถาบันอุดมศึกษาเปน 4 ประเภท ประกอบดวย 1)  มหาวิทยาลัยเพ่ือการวิจัยและผลิตบัณฑิต      

2)  มหาวิทยาลัยเนนการผลิตบัณฑิตและพัฒนาสังคม 3) มหาวิทยาลัยท่ีเนนการผลิตบัณฑิตและพัฒนาศิลปะ

และวัฒนธรรม  และ4) วิทยาลัยชุมชน โดยสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาในแตละประเภทพัฒนาตนเองใหมี

ความเขมแข็ง มีการประเมินตนเองตามตัวบงชี้และตามประเภทของสถาบันเพ่ือเปนการประกันคุณภาพการจัด

การศึกษาของตนเอง ท้ังนี้เพ่ือสะทอนถึงความเจริญเติบโตในแตละสถาบันท่ีจะสนองการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี

มีความหลากหลายของชาติ และชวยพัฒนาสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยผานความเชี่ยวชาญของ

สถาบันตาง ๆ  

ดวยเหตุนี้ กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 จึงเปนแผนแมบทกํากับ

แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระยะ 5 ป รวม 3 แผน ไดแก แผนพัฒนาการศึกษาฯ ฉบับท่ี 10                     

(พ .ศ . 2551-2554) แผนพัฒนาการศึกษาฯ ฉบับท่ี 11 (พ .ศ . 2555-2559) และแผนพัฒนาการศึกษาฯ                    

ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงปจจุบัน การอุดมศึกษาไทยกําลังดําเนินนโยบายการศึกษาตามแผนพัฒนา
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การศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซ่ึงเปนแผนระยะ 5 ป และเปนแผนชวงท่ี 2 และ

แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ไดพัฒนายุทธศาสตรท่ีมีความสอดคลองกับแผนและยุทธศาสตรระดับชาติท่ีเก่ียวของกับ

การพัฒนากําลังคนของประเทศ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 แผนพัฒนา

การศึกษาการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) แนวทางการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ีสอง 

(พ.ศ. 2552-2561) แผนยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2552-2559) นโยบายและแผน

วิทยาศาสตรและนวัตกรรม ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2555-2564) และนโยบายรัฐบาลดานการศึกษาและการพัฒนา

เทคโนโลยี (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556, น. 41) ปรากฏดังภาพท่ี 4.1 

 

 
 

ภาพท่ี 4.1 ความเชื่อมโยงของ 4 ยุทธศาสตรของแผนการพัฒนาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2555-2559) 

กับแผนระดับชาติท่ีเก่ียวของ 

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2556). แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

                ฉบับท่ี 11  (พ.ศ. 2555-2559). กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. น. 5. 
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จากท่ีกลาวมาแลวสอดคลองกับขอมูลการสัมภาษณ รองเลขาธิการ สกอ. ท่ีกลาววา  

ในการจัดทําแผนการศึกษาอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป  สกอ.ไดพัฒนามาจากแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ( สศช.) ฉบับท่ี 11 นโยบายรัฐบาล แผนกระทรวงศึกษาธิการ 

แผนการศึกษาแหงชาติ สวนใหญแผนท่ีสภาการศึกษาจัดทําชา แตเราเสร็จกอน แผนอุดมฯ 

ก็เปนแผนยาว โดยศึกษาจากสภาพแวดลอมแตละเรื่องๆ เชน การเปลี่ยนแปลงประชากร 

สิ่งแวดลอม และพลังงาน  เราจะ forecast วา ถา ประชากรมีอัตราการเกิดลดลง ประชากร

ผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน เราอาจตองเตรียมการศึกษา lifelong learning ตองเตรียมการศึกษา

สําหรับผูสูงอายุมากข้ึน ตอไปเราก็ตอง downsizing สถาบันการศึกษา หรืออาจมีการ                     

ควบรวมอะไรตางๆ  เนื่องจากบริบทมันเปลี่ยนไป และตอนนี้ สกอ. ก็มี project ใหม ๆ ท่ี

จะดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เชน เรื่องระบบรถไฟรางคู (two train ways)                             

[ผูสัมภาษณเพ่ิมเติม-สรางโอกาสในการเปนประชาคมอาเซียนและสรางความพรอมกับ                  

การเปนศูนยกลาง (Hub) ของการคมนาคมขนสงของภูมิภาค เชื่อมตอการเดินทางและขนสง

กับประเทศเพ่ือนบาน]  สกอ.ก็ตองมีการเตรียมคนเพ่ือรับโครงการใหม ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนของ

รัฐบาลในอนาคต โดยสงผูแทนรวมประชุมระดับนโยบายเพ่ือเรียนรูวา  ประเทศชาติตองการ

สาขาอะไรบาง เพ่ือท่ีจะมารองรับการทํางานในอนาคต ท้ังในเรื่องพลังงาน สิ่งแวดลอม              

โลจิสติกส ดังนั้น แผนของอุดมศึกษาตองมีการปรับเปลี่ยนเปนระยะเพ่ือใหทันบริบทท่ี

เปลี่ยนแปลงไป (ขอมูลการสัมภาษณ วันท่ี 3 เมษายน 2558)  

 

1.1.2.2 กระบวนการจัดทํานโยบาย/แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 

2555-2559)  

แผนพัฒนาการศึกษาระดับ อุดมศึกษา ฉบับ ท่ี  11  (พ.ศ. 2555-2559) นี้  สํ านั กงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา (2556) ไดเริ่มพัฒนาในป พ.ศ. 2554 เปนแผนพัฒนาฯ ท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง

เพราะเปนแผนท่ีอยูในชวงเวลาท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญกับสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

เทคโนโลยีพลังงานและสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางรุนแรงมากข้ึนกวา                    

ท่ีผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเปลี่ยนแปลงเพ่ือปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจโลก การรวมกลุมเศรษฐกิจภายใต

กรอบการคาเสรีของอาเซียนกับจีน  ญี่ปุ น  และอินเดีย  การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกท่ีสงผลตอ                           

ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย โดยเฉพาะการเขาสูสังคมผูสูงอายุ และสังคมท่ีเนนคุณภาพการศึกษา 

โดยเฉพาะคุณภาพบัณฑิต ดังนั้น กระบวนการจัดทํานโยบายและแผนการศึกษาจึงตองบูรณาการแผนและ

ยุทธศาสตรระดับชาติท้ังหลายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนากําลังคนของประเทศดังไดกลาวมาแลว และตอง

เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2558-2562 ซ่ึงจะได                

กลาวตอไป   

ในการวิเคราะหนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน                      

นั้น จําเปนตองเห็นกระบวนการจัดทํานโยบาย/แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-

2559) ซ่ึงมีข้ันตอนสําคัญดังนี้  
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1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก 

  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2556)  ไดเปนเจาภาพหลักในการศึกษาวิจัยเชิง

นโยบายดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก โดยใชเครื่องมือ SWOT Analysis สําหรับ      

การวิเคราะหปจจัยภายในไดใชหลัก 9S ซ่ึงประกอบดวยหลักการ 7S ของ McKinsey ไดแก Share Value 

(คานิยมรวม) Strategy (กลยุทธ) Structure (โครงสราง) System (ระบบ) Staff (บุคลากร) Skill (ทักษะ) 

Style (รูปแบบการบริหาร) และเพ่ิมเติมอีก 2S คือ Sati (ธรรมาภิบาลในการบริหาร) และ Satang (การเงิน

อุดมศึกษา) สวนการวิเคราะหปจจัยภายนอกไดใชหลัก PESTEL ซ่ึงประกอบดวยการวิเคราะหดาน Politics 

(การเมือง การปกครอง) Economic (ระบบเศรษฐกิจ) Social (สังคมวัฒนธรรม) Technology (เทคโนโลยี) 

Environment (สภาพแวดลอม) และ Law (กฎหมายท่ีเก่ียวของ) โดยจัดกระบวนการใหมีสวนรวมจากผูมี

สวนไดสวนเสียอยางครอบคลุม ประกอบดวย ผูบริหารกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการนโยบาย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ สถาบันอุดมศึกษาท้ังในสังกัด และ

นอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (ผานการประชุมเครือขายอุดมศึกษาจํานวน 9 เครือขาย) ผูทรงคุณวุฒ ิ

ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนสภาวิชาชีพ ผูประกอบการ/ผูใชบัณฑิต ผูปกครอง นิสิต/นักศึกษา นักเรียน        

ศิษยเกา จํานวนรวมมากกวา 1,200 คน ผลการสังเคราะหสภาพแวดลอมภายในพบวา มีจุดแข็ง 8 ประเด็น 

จุดออน 10 ประเด็น และสภาพแวดลอมภายนอกพบวามีโอกาส 9 ประเด็น ภัยคุกคาม 12 ประเด็น 

(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556) ปรากฏดังตารางท่ี 4.1   

 

ตารางท่ี 4.1  จุดแข็ง (S) จุดออน (W) โอกาส (O) และภัยคุกคาม (T) ของอุดมศึกษาไทย 

 

 จุดแข็ง (S) จุดออน (W) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัย 

ภายใน 

1. มีระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาท้ังภายใน

และภายนอกท่ีมีกฎหมายรองรับ 

2. ป 2554 มีมหาวิทยาลัยในประเทศไทย                  

ติดอันดับ 1 ใน 500 ของมหาวิทยาลัยในระดับ

โลก 2 แหง และติดอันดับ 1 ใน 200 ของ

มหาวิทยาลัยในระดับเอเชีย 9 แหง  

3. มีเครือขายความรวมมือกับสถานประกอบการท่ี

เขมแข็ง เพ่ือสรางเสริมศักยภาพของนักศึกษาใน

การปฏิบัติงานในสภาพจริง เชน โครงการสหกิจ

ศึกษา 

4. มีระบบการบริหารจัดการอุดมศึกษาท่ีเพ่ิม

ประสิทธิภาพและใหมีความคลองตัวทางดาน

ระบบการปฏิบัติงานและการบริหารงบประมาณ 

1. การนําองคกรของสภาสถาบันในภาพรวม

ของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและยังไม

เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2. ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา

มีปญหาในทางปฏิบัติ ดังปรากฏขอรองเรียน

เก่ียวกับการบริหารในสถาบันอุดมศึกษา

หลายแหง 

3. การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท้ังประเทศ

ยังขาดเอกภาพในการทํางาน และขาดการ

เชื่อมโยงกับอีก 4 องคกรหลักของกระทรวง 

ศึกษาธิการ ในการบูรณาการและการใช

ทรัพยากรรวมกัน 
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 จุดแข็ง (S) จุดออน (W) 

ไดแก การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ การ

กระจายอํานาจบริหารจัดการจากสวนกลาง   

เพ่ือเพ่ิมพลังอํานาจ (Empowerment) ใหกับ

สภามหาวิทยาลัย 

5. อุดมศึกษาไทยเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ 

เชน มีนักศึกษาตางชาติมาเรียนเพ่ิมข้ึนทุกป เปน

ศูนยกลางการปฏิบัติการขององคการดาน

อุดมศึกษา เชน SEAMEO, AUN ฯลฯ 

6. มีโครงสรางพ้ืนฐานระบบเครือขายสารสนเทศ

เพ่ือพัฒนาการศึกษาท่ีเชื่อมตอท่ัวประเทศไทย 

เชน Uninet 

7. มีการขยายโอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ผานระบบ IT เชน มหาวิทยาลัยไซเบอรไทย 

8. มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ในป 2555 ให

ทุกหลักสูตรจะมีการดําเนินการตามกรอบ

มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติท่ี

ประกันคุณภาพบัณฑิตดวยมาตรฐานผลการ

เรียนรู (Learning Outcomes) 

4. มีสถาบันอุดมศึกษาท่ียังไมผานการรับรอง

มาตรฐานคุณภาพของ สมศ. 

5. คณาจารยอุดมศึกษาท้ังประเทศ ยังขาด

แคลนท้ังปริมาณและคุณภาพ ในดาน

ประสบการณ เทคนิคการสอนและดาน

คุณธรรมจรยิธรรม 

6. ขอมูลสารสนเทศอุดมศึกษาระดับประเทศ 

ยังไมเปนปจจุบันและยังไมถูกตอง 

7. การศึกษาเขตการศึกษาพิเศษใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต ยังไมเปนเอกภาพ และมี

ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรบุคคล 

8. การผลิตบัณฑิตสวนใหญ มีจํานวนท่ีไมตรง

กับความตองการของตลาดแรงงานและ

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมท้ัง

คุณภาพของบัณฑิตใหม ขาดความรูและ

ทักษะท่ีจําเปน ไมสามารถปฏิบัติงานไดตรง

กับลักษณะงานท่ีผูประกอบ การตองการ 

9. ปริมาณและคุณภาพของงานวิจัยในภาพรวม 

มีระดับต่ํา และไมสามารถนําไปใชใหเกิด

ประโยชนกับสังคมไดเม่ือเปรียบเทียบกับ

สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนระดับโลกและระดับ

เอเซีย 

10. คุณภาพของงานบริการวิชาการสวนใหญ   

ยังไมตอบสนองความตองการหรือการ

นําไปใชประโยชนเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน

ของชุมชน สังคม และประเทศ 

 โอกาส (O) ภัยคุกคาม (T) 

 

 

 

 

 

 

1. มีนโยบายของประเทศดานการพัฒนาคนใหมี

คุณภาพ เนนการเรียนรูตลอดชีวิต และ        

การพัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิด      

ธรรมาภิบาล 

 

 

1. การเปลี่ยนแปลงดานการเมือง และนโยบาย

ระดบัประเทศบอยครั้ง ทําใหการพัฒนา

อุดมศึกษาไมมีความตอเนื่อง 

2. นโยบายของอุดมศึกษาของประเทศไมชัดเจน 

ขาดการสรางวิสัยทัศนรวมกันอยางจริงจัง

ของสถาบันอุดมศึกษาในทุกกระทรวง และ
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 จุดแข็ง (S) จุดออน (W) 

 

 

 

 

 

 

ปจจัย 

ภายนอก 

 

 

 

 

2. รัฐบาลเนนการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือการศึกษาและ

การบริหารสถาบันอุดมศึกษา 

3. การกระจายอํานาจของรัฐบาล สงผลตอการมี

สวนรวมของชุมชนและทองถ่ินเพ่ิมข้ึน 

4. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหมีโอกาสในการ

สรางความตระหนักและองคความรูดานปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

5. สงัคมตองการองคความรูดานการผลิตสินคา 

การบริการ ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม

เพ่ิมข้ึน 

6. สังคมไทยตองการบัณฑิตดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลย ีการพัฒนาทุนมนุษย การพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมและการอนุรักษพลังงานและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือทดแทนการใชแรงงาน 

7. การเปดการคาเสรีอาเซียน (AEC: Asean 

Economics Cooperation 2015) ดานการ

บริการและดานการศึกษาทําใหมีโอกาสรับ

นักศึกษาในภูมิภาคอาเซียนมากข้ึน เพ่ือรองรับ

ความรวมมือกับตางประเทศในดานการคาการ

ลงทุน เชน ดานโลจิสติกส ดานการบริการ

สุขภาพโดยเฉพาะกับผูสูงอายุ 

8. มีความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการ

ผลิตบัณฑิต งานวิจัย และงานบริการวิชาการ 

9. การเปดการคาเสรีอาเซียน 2015 ทําใหประเทศ

ไทยมีการพัฒนาศักยภาพดานภาษาอังกฤษ 

ดานภาษาในกลุมประเทศอาเซียน และคุณภาพ

การจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานในระดับอาเซียน 

 

ขาดการใหความสําคัญในการผลักดันใหเกิด

การสรางคุณคาของอุดมศึกษาอยางแทจริง 

3. ความไมชัดเจนของกฎหมาย กฎระเบยีบ  

ดานอุดมศึกษา 

4. การควบคุม ทิศทางและการกํากับติดตาม

การใชงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐ ดําเนินการโดยสํานักงบประมาณ ซ่ึง 

สกอ. ไมมีบทบาทในการพิจารณา

งบประมาณรวมดวย ทําใหการดําเนินงาน

ดานอุดมศึกษา ในภาพรวมของประเทศ    

ขาดเอกภาพและมีประสิทธิภาพนอย เม่ือ

เทียบกับงบประมาณดานอุดมศึกษา ซ่ึง

เทากับรอยละ 4.2 ของ GDP 

5. การเปดการคาเสรีอาเซียน 2015 โดยเฉพาะ

ดานการศึกษา กอใหเกิดการแขงขันกันมาก

ข้ึนทําใหมีมหาวิทยาลัยตางชาติท่ัวโลกมาตั้ง

วิทยาเขตในประเทศไทย 

6. ประเทศในกลุมประชาคมอาเซียน มีนโยบาย

ท่ีจะใชภาษาอังกฤษเปนภาษากลางและบาง

ประเทศมีการใชภาษาเพ่ือนบานในการ

สื่อสาร ทําใหอุดมศึกษาไทยตองปรับตัว

อยางเรงดวนทางดานภาษาและการสื่อสาร

ขามวัฒนธรรม 

7. มาตรฐานคุณภาพบัณฑิตในระดับอาเซียน 

เปนภาวะคุกคามท่ีทําใหทุกสถาบัน 

อุดมศึกษาตองพัฒนาคุณภาพบัณฑิตใหได

ตามมาตรฐาน 

8. กฎหมายระหวางประเทศในภูมิภาคอาเซียน

เปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายแรงงานฝมือ

ของไทยในกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

9. ลักษณะงานในทศวรรษท่ี 21 มีความซับซอน

หลากหลายซ่ึงเปนอุปสรรคตอการผลิต

บัณฑิตใหตรงกับลักษณะงานท่ีมีความ

ตองการทักษะท่ีหลากหลาย 
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 จุดแข็ง (S) จุดออน (W) 

10. สังคมไทย ครอบครัวและเยาวชน ออนแอ 

ขาดความรักความสามัคคี ดอยคุณธรรม

จริยธรรม มีการคอรัปชัน่และบริโภคนิยม

สูง 

11. นักเรียนท่ีเลือกเขาเรียนอุดมศึกษาเปนไป

ตามกระแสคานิยมโดยไมมีความตั้งใจ และ

ความมุงม่ันท่ีจะนําไปใชประโยชน 

12. ระดับความรูและทักษะในดานคณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษของนักเรียน

ต่ํากวามาตรฐาน 

 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2556). แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 

2555-2559). กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. น. 24-25. 

 

จากการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกดังตารางท่ี 4.1 พบวา อุดมศึกษาไทยมี

ตําแหนงยุทธศาสตรอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีจุดออน (W) และภัยคุกคาม (T) ซ่ึงหมายถึง อุดมศึกษาไทยจะตองใช

ยุทธศาสตรฟนฟู/ยุทธศาสตรปรับฐาน/ยุทธศาสตรปองกันตัว โดยการใชทรัพยากรท้ังหมดท่ีมีอยูอยางคุมคา 

โดยกําหนดกลยุทธท่ีมุงเนนการปรับปรุงพัฒนาเพ่ือการลดจุดออนภายในและหลีกเลี่ยงภัยคุกคามจากภายนอก

หรือเปลี่ยนภัยคุกคามใหเปนโอกาสในการพัฒนาดวยการสรางระบบพ้ืนฐานของอุดมศึกษาไทยใหมี          

ความเขมแข็งพรอมเปนผูนําดานอุดมศึกษาในระดับอาเซียนและระดับโลก  

2) การกําหนดแผนและยุทธศาสตร 

ผลจากการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอก สํานักงานคณะกรรมการ           

การอุดมศึกษาจึงกําหนดใหแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี  11 (พ .ศ . 2555 – 2559)                          

ตองขับเคลื่อนอุดมศึกษาไทยในชวงป 2555 - 2559 อยางกาวกระโดดเพ่ือเปนแหลงความรูท่ีตอบสนองการ

แกไขปญหาวิกฤติ และชี้นําการพัฒนาอยางยั่งยืนของชาติและทองถ่ินโดยเรงสรางภูมิคุมกันในประเทศให

เขมแข็งข้ึนภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และตองสงเสริมการพัฒนาประเทศใหสามารถแขงขันได                    

ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ                 

ผลิตกําลังคนท่ีมีศักยภาพตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน สามารถทํางานเพ่ือดํารงชีพตนเอง และเพ่ือ

ชวยเหลือสังคมมีคุณธรรมมีความรับผิดชอบ และมีสุขภาวะท้ังรางกายและจิตใจ รวมท้ังพัฒนาอาจารยใหเปน

มืออาชีพเปนท่ียอมรับของสังคม ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของประเทศไทย ท้ังนี้โดย

อาศัยการบริหารจัดการอุดมศึกษาเชิงรุกและพระราชบัญญัติอุดมศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อน 

วิสัยทัศนของแผน คือ อุดมศึกษาเปนแหลงความรูและพัฒนากําลังคนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน

ของประเทศ สรางสังคมการเรียนรูตลอดชีวิตภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 
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2555 - 2559) บนพ้ืนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีบทบาทมากข้ึนในประชาคมอาเซียนและกาวไปสู

มาตรฐานสากล  

ตัวชี้วัดและเปาหมายท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน ป 2559 จํานวนรวม 7 ตัวบงชี้ 

1. รอยละของสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีไดรับจัดลําดับในระดับสากล ตามระบบ

มาตรฐานสากลท่ี สกอ.กําหนด โดย 1) ภาพรวมของประเทศเทากับ รอยละ 6 และ 2) กลุมสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีเปนเลิศในการสรางองคความรูเพ่ือชี้นําสังคมและเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศในการแขงขันระดับโลก 

เทากับ รอยละ 100 

2. รอยละของอาจารยท่ีไดรับการรับรองศักยภาพความเปนอาจารยมืออาชีพตามท่ี 

สกอ.กําหนด เม่ือเทียบกับจํานวนอาจารยท้ังหมด เทากับ รอยละ 25 

3. คะแนนเฉลี่ยจากงานวิจัย/งานสรางสรรคท่ีตีพิมพ/เผยแพรตอจํานวนอาจารย

ตองมากกวาหรือเทากับ 3.51 (คํานวณจากขอมูลของสมศ. แตปรับเปาหมายใหสอดคลองตามกลุมสถาบัน) 

4. รอยละของผูสําเร็จการศึกษาท่ีผานการสอบใบประกอบวิชาชีพหรือใบรับรอง

คุณวุฒิเฉพาะสาขาแหงชาติเทากับ รอยละ 100 (โดยครอบคลุมความรูดานภาษาอังกฤษและเทคโนโลยี

สารสนเทศ) 

5. ระดับความพึงพอใจของผูใชบัณฑิตตองมากกวาหรือเทากับ 4.51 

6. รอยละของหลักสูตรท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานในระดับนานาชาติ โดย

หนวยงานสถาบันวิชาชีพ/องคกรซ่ึงเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาต ิเทากับ รอยละ 20 

7. รอยละของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการวิเคราะหตนทุนคาใชจายตอหนวยคุณภาพ 

เทากับ รอยละ 100 

ยุทธศาสตร 4 ประการ“LEGS” STRATEGY ท่ีใชขับเคลื่อนอุดมศึกษาของไทยเพ่ือไปสู

เปาหมายท่ีกําหนด ดังนี้  

L (Leader) หมายถึง เปนผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการศึกษาท่ีมี

คุณภาพ (เปลี่ยนแปลงของระบบองคกรในการผลักดันอุดมศึกษาแบบองครวม) 

E (Educator professional) หมายถึง ความสามารถในการสรางครูใหเปนมืออาชีพ 

และสงเสริมผูเชี่ยวชาญท่ีเปนมืออาชีพใหเปนครู 

G (Graduates) หมายถึง บัณฑิตผูสําเร็จการศึกษามีคุณภาพและมีความรับผิดชอบ

ตอสังคม (การยกระดับคุณภาพของผูสําเร็จการศึกษา)  

S (Satang) หมายถึง การใชสตางค (อุดมศึกษามีการปฏิรูปทางการเงิน)  

 

ตารางท่ี 4.2 ยุทธศาสตรและกลยุทธในการขับเคลื่อนอุดมศึกษาไทย 

 

ยุทธศาสตร กลยุทธ 

ยุทธศาสตรท่ี 1  

เป ล่ียนระบบการนํ าองคกรให

ขับเคล่ือนอุดมศึกษาแบบองครวม 

1.1 กําหนดคุณคาและสรางวิสัยทัศนรวมของอุดมศึกษา 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ 

 

 

1.2 บริหารอุดมศึกษา โดยยึดเปาหมายอุดมศึกษาตามกรอบแผน

อุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) อยาง

ตอเนื่อง 

1.3 สรางระบบการประเมินศักยภาพและพัฒนาผูบริหารระดับสูง 

กรรมการสภาของสถาบันอุดมศึกษา 

1.4 สรางระบบการปดและยุบรวมหลักสูตร/คณะวิชา/มหาวิทยาลัย 

1.5 พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานของสารสนเทศอุดมศึกษา 

1.6 ตอยอดสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพใหเปนสถาบันอุดมศึกษา

ชั้นนําระดับโลก 

1.7 ยกระดับอุดมศึกษาไทยใหมีบทบาทสูงในประชาคมอาเซียน

โดยเฉพาะดาน Higher Education Manpower Mobilization 

1.8 สรางระบบและกลไกเพ่ือรองรับความรวมมือระหวางสถาบัน 

อุดมศึกษาทุกแหงกับหนวยงานภาคการผลิตในดานการเรียน    

การสอนและการวิจัย 

1.9 พัฒนาระบบโครงสรางและบทบาทหน าท่ีของสํ านั กงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ยุทธศาสตรท่ี 2  

พัฒนาอาจารยใหเปนมืออาชีพ 

และพัฒนาผูเช่ียวชาญมืออาชีพ

ใหเปนอาจารย 

 

2.1 เพ่ิมปริมาณอาจารยใหตรงตามความตองการในการผลิตบัณฑิต

2.2 พัฒนาอาจารยใหเปนมืออาชีพอยางเปนระบบ 

2.3 พัฒนาคุณภาพอาจารยใหมีความแข็งแกรงในการทําวิจัย 

2.4 ปฏิรูประบบคาตอบแทนอาจารย 

2.5 พัฒนาระบบผูเชี่ยวชาญ 

ยุทธศาสตรท่ี 3  

ยกระดับคุณภาพบัณฑิตอยาง   

กาวกระโดด 

 

3.1 พัฒนาระบบการเขาศึกษา การเรียนรู และการสําเร็จการศึกษาท่ี

ยืดหยุน หลากหลายตอบสนองในทุกกลุมวัย 

3.2 ยกระดับคุณภาพของหลักสูตร ใหไดรับการรับรองในระดับ

อาเซียนและระดับโลก 

3.3 สรางระบบกลไก เพ่ือจัดสอบใบรับรองคุณวุฒิเฉพาะสาขา

แหงชาติของทุกหลักสูตร 

3.4 ปรับปรุงระบบติดตามและประเมินบัณฑิต รวมท้ังพัฒนาบัณฑิต

เขาสูตลาดแรงงาน 

ยุทธศาสตรท่ี 4  

ปฏิรูปการบริหารการเงิน

อุดมศึกษา เพ่ือขับเคล่ือน

สถาบันอุดมศึกษาสูความเปนเลิศ 

4.1 วิเคราะหตนทุนคาใชจายตอหนวยคุณภาพ 

4.2 จัดทําแผนกลยุทธการเงินใหสอดคลองกับเปาหมายของ

สถาบันอุดมศึกษา และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ 

 4.3 จัดสรรทุนการศึกษาเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาโดยคํานึงถึง

ความตองการกําลังคนของประเทศ 

4.4 กํากับ ติดตามประเมินผลการใชงบประมาณอยางเหมาะสม 

(Utilization Management) ตามพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษา 

 

3) การแปลงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติ 

ในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตองกําหนด      

แนวทางการดําเนินงาน กําหนดผูรับผิดชอบในการดําเนินการ และวางมาตรการในการแปลงแผนสูการปฏิบัต ิ

ดังนี้  

1) แนวทางการดําเนินงาน 

 

ภาพท่ี 4.2 แนวทางการดําเนินงานในการแปลงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติ 

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2556). แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

       ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559). กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. น. 55. 
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รัฐบาลตระหนักวา การนําแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติ

จําเปนตองมีระบบและกลไกท่ีชัดเจน โดยเนนการมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ไดแก รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการผานสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงอ่ืน

ท่ีมีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดท่ีไมใชกระทรวงศึกษาธิการ และสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง สําหรับกระบวนการ

แปลงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผล                 

อยางเปนรูปธรรมนั้น รัฐบาลไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนเจาภาพหลักท่ีตอง

ดําเนินการในประเด็นสําคัญ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556, น. 57-60) ดังนี้ 

(1) วางกรอบแนวทางการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย การแบงบทบาท 

ภารกิจ และความรวมมือท่ีสงเสริมสนับสนุนซ่ึงกันและกัน การใชทรัพยากรในภาครัฐ ภาคเอกชน และ                    

ภาคประชาชนอยางเหมาะสม การมีแผนงานและกระบวนการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมี

คุณภาพ เนนการประหยัด การใชทรัพยากรอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด และผลท่ีไดจากการดําเนิน

แผนงานโครงการจะตองตอบสนองตอยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ และสามารถประเมินผลไดอยางเปน

รูปธรรม 

(2) พัฒนาระบบและกลไก เพ่ือระดมพลังและสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน

สังคมใหเขาใจและมีความผูกพันในภารกิจ เปาหมาย และยุทธศาสตรการดําเนินงานรวมกันในทุกกระบวนการ

ของการแปลงแผนสูการปฏิบัติ ควบคูไปกับการสรางองคความรูทางวิชาการ และใหความสําคัญตอการพัฒนา

บุคลากรเพ่ือเปนผูอํานวยความสะดวกในการระดมความคิดอยางสรางสรรคตลอดจนจัดใหมีงบประมาณ

สนับสนนุ 

(3) พัฒนาระบบและกลไกจัดเก็บรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา

การศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) เพ่ือใหขอมูลมีความถูกตอง ทันสมัย ครบถวน 

สามารถนําไปใชประโยชนในการบริหารและพัฒนาอุดมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ และประชาชนสามารถ

เขาถึงขอมูลและนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง 

(4) พัฒ นาระบบและกลไกในการกํากับติ ดตามประเมินผล  ตามตั วบ งชี ้                             

ในทุกยุทธศาสตรเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง มีการปรับปรุงวิธีการดําเนินงานเพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดสําเร็จ

ตามเปาหมายท่ีกําหนด 

(5) ปรับปรุงระบบและกลไกการดําเนินงานในทุกระดับท่ีเก่ียวของกับการแปลงแผน

ไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ การปรับระบบงบประมาณให

ตอบสนองตอความตองการของสถาบันอุดมศึกษา การปรับบทบาทของหนวยงานกลางในการประสาน

แผนงาน แผนการเงิน และแผนอัตรากําลังอยางบูรณาการ ใหมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา

การศึกษาระดับ อุดมศึกษา  ฉบั บ ท่ี  11 (พ .ศ . 2555-2559) ในช วงกลางแผน  (พ .ศ . 2557) เพ่ื อ ให                                

ผลการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมายใน พ.ศ. 2559 

2) ผูรับผิดชอบในการดําเนินการ ซ่ึงประกอบดวย 

              (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีวาการกระทรวงท่ีมี

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัด 
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(2) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

(3) สถาบันอุดมศึกษาท้ังในสังกัดและนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

(4) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 

(5) สํานักงบประมาณ 

(6) ศูนยขอมูลสารสนเทศแหงชาติ (กรณีท่ีมีการจัดตั้ง) 

3) มาตรการในการแปลงแผนสู การปฏิบั ติ  ประกอบดวยการมีส วนรวมของ

กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงอ่ืนท่ีมีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด 

ตลอดจนทุกสถาบันอุดมศึกษา โดยแตละองคกรตองวางระบบและกลไกตั้งแตกระบวนการนํายุทธศาสตร และ

กลยุทธดังกลาวไปจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมโดยมอบหมายใหสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานท่ี

เก่ียวของไปดําเนินการ รวมท้ังมีระบบการติดตามประเมินผลทุก 1 ป เพ่ือนําผลมาปรับปรุงกลยุทธ/โครงการ/

กิจกรรม รวมท้ังทบทวนแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ในชวงกลางของ

แผน (ในป 2557) ท้ังนี้เพ่ือพัฒนาอุดมศึกษาไทยไปสูการบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไวในป 2559 อยางครบถวน 

(ภาพท่ี 4.3) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) และประกาศใชอยางเปนทางการ 

(2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงท่ี มี

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดนําแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) มาเปน

กรอบในการกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา และจัดทําแผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง 

โดยมีการถายทอดแผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวงลงสูหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

(3) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร โดยมีผูแทนจาก

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงบประมาณ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องคการมหาชน) สถาบันอุดมศึกษาองคกรวิชาชีพ และตัวแทนผูใชบัณฑิต ดําเนินการถายทอดแผนพัฒนา

การศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ลงสูการปฏิบัติ และจัดการสนับสนุนการดําเนินงาน

ของสถาบันอุดมศึกษา 

(4) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการ                        

การอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงบประมาณ สํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) และสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงนําแผนพัฒนาการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) มาเปนกรอบในการกําหนดนโยบาย และจัดทําแผนงานของ

หนวยงาน 

(5) สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงรายงานผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ใหกับคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

อยางนอยปละ 1 ครั้งผานระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 
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ภาพท่ี 4.3 การแปลงแผนสูการปฏิบัติและการติดตามผล 

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2556). แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

       ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559). กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. น. 56. 

 

นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ รองเลขาธิการ สกอ. ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับการนํานโยบาย

การศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัต ิและการสนับสนุนจาก สกอ. ดังนี้   

 

เม่ือสกอ.มีนโยบายและแผนเปนรูปธรรมแลว ไดสงผานนโยบายและแผนไปสูมหาวิทยาลัย 

เพ่ือจัดทําแผนของมหาวิทยาลัยในการกําหนดอัตรากําลังคน และการพัฒนาคณาจารย                    

ในสวนของการสนับสนุน 1) ดานกําลังคน สกอ. อาจตองกําหนดไปวา สาขาไหนเปนสาขาท่ี

ขาดแคลน และจัดสรรงบประมาณไปใหมหาวิทยาลัยพัฒนาท้ังในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  

และอีกสวนหนึ่งมหาวิทยาลัยก็ไปดําเนินงานตามศักยภาพของเขาตามความตองการ หรือ

ตามบริบทของเขา เนื่องจากมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีความหลากหลาย ในสวนของ

มหาวิทยาลัยเอกชน สกอ. ก็ปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ในสวนของเอกชนท่ีลงทุนสูงๆ 

มหาวิทยาลัยก็ตองเลือกสาขาท่ีตนถนัดและมีความพรอม  แตมหาวิทยาลัยเอกชนสวนใหญ
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จะเปนไปในทางสังคมศาสตร เขาสามารถรับไดเยอะๆ จํานวนมาก 2) ในการสนับสนุน

ทางดานวิชาการ สกอ.ชวยพัฒนาอาจารย โดยเฉพาะในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน เชน ทางดาน

วิทยาศาสตร  ในปจจุบัน สกอ. พบวา สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ก็มีความจําเปนท่ี

จะตองไดรับการพัฒนาเชนกัน  เชน การใหทุนดานภาษาไทยโบราณ สวนภาษาไทยท่ัวไป               

ก็จะมีเยอะมาก หรือภาษาจีนท่ีเปนภาษาเฉพาะ  มหาวิทยาลัยสามารถขอทุนให สกอ. 

พิจารณาวาควรใหทุนในสาขาใด มากนอยเพียงใด และ3) ในเรื่องของการประกันคุณภาพ

และมาตรฐาน ถือเปนหนาท่ีหลักของ สกอ. ท่ีตองดําเนินการท้ังภายในและภายนอก ในสวน

ของการประกันคุณภาพภายในเพ่ือเปนการรองรับการตรวจภายนอก ก็ถือเปนกลไกของ                    

การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานใหกับมหาวิทยาลัย (ขอมูลการสัมภาษณ วันท่ี 3 เมษายน  

2558)  

 

 จึงเห็นไดวา ในการนําแผนฯ ลงสูการปฏิบัติในระดับสถานศึกษานั้น สกอ. ตองจัดสรรทรัพยากร                     

ท้ังดานงบประมาณและความชวยเหลือดานบุคลากร พรอมท้ังจัดทําแนวทางการประกันคุณภาพท้ังภายในและ

ภายนอกสถานศึกษาเพ่ือใหสถานศึกษาดําเนินการจัดการศึกษาไปในทางเดียวกันอยางมีคุณภาพ  

 

4) การติดตามประเมินผล 

รัฐบาลตองแตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ดําเนินการประเมินแผนพัฒนา

การศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) อยางนอย 2 ชวงเวลาคือ ในป พ.ศ. 2557 และ 

พ.ศ. 2559 โดยรายงานผลการประเมินตอผูท่ีมีสวนเก่ียวของในทุกหนวยงาน ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ          

และกระทรวงท่ีมีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงบประมาณ สํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) สถาบันอุดมศึกษา องคกรวิชาชีพ ตัวแทนองคกร

ผูใชบัณฑิต เชน หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย                     

และเปดเผยขอมูลสูสาธารณชน  

ในทางปฏิบัติคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตองมีการประเมินแผนพัฒนาการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ในชวงกลางแผน (ป พ.ศ. 2557) วาผลการดําเนินงานในชวง 

พ.ศ. 2555-2556 บรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว มากนอยเพียงใด เพ่ือนําไปทบทวนยุทธศาสตร และปรับปรุง     

กลยุทธท่ีจะใชในชวง พ.ศ. 2558-2559 ตอไป และนอกจากการประเมินผลการดําเนินงานตามตัวบงชี้ของ

แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี  11 (พ .ศ . 2555-2559) แลว จะตองมีการประเมินผล            

การดําเนินงานตามตัวบงชี้ของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) ท้ังนี้        

รองเลขาธิการ สกอ. ไดใหสัมภาษณเพ่ิมเติมวา   

 

ในการกํากับติดตามประเมินผลการดําเนินงาน สกอ. มีสํานักติดตามและประเมินผล

อุดมศึกษา (Bureau of Monitoring and Evaluation) และมีคณะกรรมการดําเนินงาน 

แตเนื่องจากนโยบายเยอะ จึงดําเนินงานผานระบบ QA online การตามไปดู หลักการ
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ตอนนี้ก็ดี แตการนําไปปฏิบัติในการตรวจสอบ สกอ. ไมไดจริงจัง แตเรื่องใหมท่ีจะทํา คือ 

เรื่อง post audit เปนกลไกติดตามตรวจสอบอยางจริงจังอีกรอบหนึ่ง หลังจากท่ี

มหาวิทยาลัยแตละแหงไดดําเนินการการตรวจสอบตนเองแลว (ขอมูลการสัมภาษณ                 

วันท่ี 3 เมษายน 2558)  

 

1.1.3 นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยในการสนับสนุนความเปนอาเซียน   

 1.1.3.1 แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2558 -

2562) 

           กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงดูแลรับผิดชอบการอุดมศึกษาและการอาชีวศึกษาไดจัดทํา

แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2558-2562) โดยกําหนดมาตรการ

เรงดวนท่ีดําเนินการในป พ.ศ. 2558 ท่ีมุงเนนการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนและแผน

ยุทธศาสตรท่ีจะดําเนินการตอเนื่องไปจนถึงป พ.ศ. 2562 ภายใตกรอบความรวมมือ แผน 5 ป ดานการศึกษา

ของอาเซียน พ.ศ. 2554 - 2558 (ASEAN 5-Year Work Plan on Education 2011-2015) เพ่ือใช เปน       

แนวทางการพัฒนาคนไทยใหมีคุณลักษณะท่ีเหมาะสม มีศักยภาพในการเปนประชาชนไทยท่ีมีความพรอมใน

การกาวสูประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณ อีกท้ัง เพ่ือใหหนวยปฏิบัติและผูรับผิดชอบงานอาเซียนดาน

การศึกษาไดมีความรู ความเขาใจในนโยบายและทิศทางตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและสามารถนําสูการปฏิบัติไดอยาง

ถูกตองตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2558 ก) ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้  

วิสัยทัศน คือ คนไทยมีศักยภาพพรอมอยูในประชาคมอาเซียนอยางมีคุณภาพ 

พันธกิจ มีดังนี้ 

1. จัดการศึกษาของชาติใหสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ เปาหมายการพัฒนาประเทศ 

และประเด็นสําคัญดานการศึกษา (Key Elements on Education) ของอาเซียน โดยมุงสงเสริมบทบาทของ

ประเทศไทยดานการศึกษาในประชาคมอาเซียน และการใชโอกาสในประชาคมใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2. สนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนท่ีมีองคความรู ฝมือทักษะ สมรรถนะทางวิชาชีพ 

และมีคุณภาพเพ่ือเขาสูตลาดแรงงานอาเซียน 

3. เสริมสรางความเขมแข็งของกลไกความรวมมือทางการศึกษาระดับภูมิภาคอาเซียน                           

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาไทย 

4. เรงรัดการดําเนินโครงการและกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพคนไทยใหพรอมเปน

พลเมืองอาเซียน และสามารถแขงขันไดในระดับสากล 

 

เปาหมาย 

สําหรับเปาหมายของแผนยุทธศาสตรท่ีเชื่อมโยงกับการอุดมศึกษา มีดังนี้  

1. บัณฑิตมีความรู ความเขาใจประเทศสมาชิกอาเซียนในทุก ๆ ดานเพ่ิมมากข้ึน และมีทักษะ

ภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน) ท่ีสามารถสื่อสารได และมีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 

21 โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 



92 

2. ผู เรียน มีสมรรถนะท่ีไดรับการรับรองตามกรอบคุณวุฒิ อางอิงอาเซียน (ASEAN 

Qualifications Reference Framework: AQRF) และขอตกลงยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพ

อาเซียน (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ในระดับท่ีสามารถเคลื่อนยายไปประกอบอาชีพ                  

ในตลาดแรงงานอาเซียนเพ่ิมข้ึน 

4. สถาบันอุดมศึกษามีคุณภาพเปนท่ียอมรับตามมาตรฐานสากล 

5. ขาราชการครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษามีองคความรูเก่ียวกับอาเซียนท่ี

สามารถประยุกตใชเพ่ือพัฒนางานในหนาท่ีใหสอดคลองกับแนวนโยบายในการพัฒนาประเทศ 

6. ผูบริหาร และบุคลากรสนับสนุนการจัดการศึกษามีความรูเก่ียวกับอาเซียน มีศักยภาพใน

การประยุกตใชองคความรูในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ีสอดคลองกับแนวนโยบาย

การพัฒนาประเทศ 

              สําหรับยุทธศาสตรและกลยุทธอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปรากฎดัง                 

ตารางท่ี 4.3  

 

ตารางท่ี 4.3 ยุทธศาสตรและกลยุทธอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  

 

ยุทธศาสตรของศธ. กลยุทธของศธ. 

1. เสริมสราง    

ความเขาใจ

เก่ียวกับ

ประชาคม

อาเซียน 

1.1 สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับประเทศไทยและความรูพ้ืนฐานของประเทศ

สมาชิกอาเซียนโดยเฉพาะองคความรูดานประวัติศาสตร วฒันธรรม และ

ประเพณีของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงความเปนพลเมืองอาเซียน 

1.2 พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเชี่ยวชาญดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม และ

ประเพณีของอาเซียน 

1.3 บูรณาการความรูเก่ียวกับประเทศสมาชิกอาเซียนไวในหลักสูตรการเรียนการ

สอนทุกระดับ 

1.4 จัดตั้งศูนยขอมูลอาเซียนศึกษาเพ่ือทําหนาท่ีเปนคลังความรูระดับชาติและ

พัฒนาสื่อการเรียนการสอนเก่ียวกับอาเซียนและประชาคมอาเซียนและพัฒนา

กลไกการเขาถึงขอมูลของภาคสวนตาง ๆ โดยใชเทคโนโลยีทุกรูปแบบ 

2. ยกระดับคุณภาพ

และสรางโอกาส

ทางการศึกษา 

2.1 พัฒนาความรูภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ภาษาของประเทศ

สมาชิกอาเซียนและภาษาท่ีจําเปนในการเจรจากับประเทศคูเจรจาใหแก 

ผูบริหาร คร ูอาจารย และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับใหสามารถสื่อสารได 

2.2 จัดการอบรมพัฒนาครูและผูบริหารทางการศึกษาเพ่ือพัฒนา เพ่ิมพูน 

ประสบการณและทักษะตาง ๆ ท่ีจําเปน โดยเฉพาะภาษาอังกฤษเพ่ือใหสามารถ

สื่อสารได 

2.3 สงเสริมการแลกเปลี่ยนบุคลากร ท้ังผูบริหาร ครูอาจารย และนักศึกษา ใหไดมี

โอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูในประเทศสมาชิกอาเซียน 
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ยุทธศาสตรของศธ. กลยุทธของศธ. 

2.4 สงเสริมบทบาทความเปนผูนําของสถาบันอุดมศึกษา 

2.5 สงเสริมใหกลุมผูดอยโอกาสไดมีโอกาสเขารับการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพ และ

ทักษะตาง ๆ ท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีคุณภาพ 

2.6 สนับสนนุการจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือสงเสริมทักษะผูเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทาง               

การเรียนอยางมีคุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานสากล 

2.7 จัดตั้งกองทุนเพ่ือเปดโอกาสใหครู และนักศึกษาไดไปมีประสบการณหรือศึกษา

ตอในประเทศสมาชิกอาเซียน 

2.8 พัฒนาสถานศึกษาใหมีบรรยากาศการศึกษาท่ีรองรับการเปน ประชาคมอาเซียน 

3. ผลิตกําลังคนใหมี

ทักษะสอดรับกับ

ตลาดแรงงาน

อาเซียน 

3.1 เรงรัดการพัฒนาศักยภาพดานภาษาตางประเทศของผูเรียนควบคูกับทักษะท่ี

จําเปนในศตวรรษท่ี 21 

3.2 ยกระดับสมรรถนะผูเรียนใหมีทักษะดานวิชาชีพสูงข้ึนเพ่ือสามารถเคลื่อนยายไป

ทํางานในอาเซียนได 

3.3 สนับสนุนการพัฒนากรอบคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือใหผูเรียนไดรับการรับรองดาน

ทักษะวิชาชีพและเชื่อมโยงประสบการณใน  การทํางานกับคาตอบแทนเพ่ือเพ่ิม

ผูเรียนดานอาชีวศึกษามากข้ึน 

3.4 สงเสริมการเชื่อมโยงคุณวุฒิวิชาชีพ/มาตรฐานฝมือแรงงานกับประเทศตาง ๆ ใน

อาเซียนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

3.5 สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ 

ระดับอุดมศึกษาแหงชาติ เพ่ือประกันคุณภาพของบัณฑิตในแตละระดับคุณวุฒิ

และสาขาวิชา 

4. พัฒนาการใช

เทคโนโลยี

สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

4.1 สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทุกประเภทเพ่ือใชในการ

จัดการเรียนการสอน การทํางาน และการดํารงชีวิตประจําวันอยางเขมแข็ง 

4.2 พัฒนาผูเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูเก่ียวกับการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

4.3 สนับสนุนการพัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอนเก่ียวกับอาเซียน

อยางเปนรูปธรรม 

5. พัฒนากลไกท่ี

เก่ียวของเพ่ือ

รองรับการ

เคลื่อนยาย/

แลกเปลี่ยน 

5.1 จัดตั้งหนวยงานหรือมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบจัดทําคูมืองานดานการศึกษา

ของอาเซียนเปนการเฉพาะ 

5.2 พัฒนามาตรฐาน กฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีสนับสนุนการเคลื่อนยาย/

แลกเปลี่ยนนักศึกษา และประชากรวัยแรงงานอาเซียน 

5.3 เผยแพรและใหความรูคนไทยเก่ียวกับมาตรฐาน กฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับอาเซียน 
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ยุทธศาสตรของศธ. กลยุทธของศธ. 

5.4 พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการเคลื่อนยายและแลกเปลี่ยน

บุคลากรในอาเซียน 

5.5 พัฒนากลไกการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแหงชาติกับกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน 

6. เสริมสราง

เครือขายระหวาง

กันในภูมิภาค 

6.1 สงเสริมการสรางเครือขายของนักเรียน นักศึกษา ครู อาจารย นักวิจัยของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคูเจรจา 

6.2 สงเสริมการดําเนินความรวมมือระหวางหนวยงาน ภาครัฐและเอกชน และ/หรือ

สถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศคูเจรจา รวมท้ังภาคี

เครือขาย 

6.3 สงเสริมความรวมมือกับสถานประกอบการท่ีมีศักยภาพในภูมิภาคอาเซียน 

6.4 สงเสริมความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและภาคประชาสังคมตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของกับการศึกษาเพ่ือสรางเครือขายระหวางกันในอาเซียน 

 

มาตรการเรงดวน 

ท้ังนี้ มาตรการเรงดวนตามยุทธศาสตรและกลยุทธท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดเพ่ือให

หนวยงานในระดับรวมท้ังระดับอุดมศึกษาควรดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2558 เพ่ือเปนการ

เตรียมการเขาสูประชาคมอาเซียนและเปนการวางรากฐานในการดําเนินการตามยุทธศาสตรในชวงการเปน

ประชาคมอาเซียนตอเนื่องไปจนถึงป พ.ศ. 2562 ประกอบดวยการดําเนินงานตามลําดับ ดังนี้  

1. ทุกองคกรหลักและหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พัฒนาศูนยอาเซียนศึกษาเพ่ือ

เปนคลังความรูในเรื่องของอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียน  

2. จัดตั้งศูนยประสานงานและขับเคลื่อนอาเซียนศึกษาในระดับชาติ กลุมจังหวัดและจังหวัด 

3. จัดตั้งกองทุนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือสรางโอกาสสําหรับครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในการพัฒนาทักษะดานภาษาท้ังของประเทศสมาชิกอาเซียนและภาษาตางประเทศอ่ืน รวมถึง

การสงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอนวิชาภาษาไทยในประเทศเพ่ือนบาน 

4. สงเสริมใหมียุวทูตอาเซียน (ASEAN Ambassador) เพ่ือเปนกําลังสําคัญในการเผยแพร

และใหความรูเก่ียวกับประชาคมอาเซียนท้ัง 3 เสาหลักและสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางเยาวชนในอาเซียน 

5. ผลักดันโครงการสุดยอดครูดี เดน (Teacher Excellence) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู       

แนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการเรียนการสอนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

6. สนับสนุนกิจกรรมระหวางนักศึกษาในประชาคมอาเซียน เพ่ือสงเสริมการเปนพลเมือง

อาเซียน เพ่ือสรางความตระหนักในการเปนพลเมืองอาเซียนท่ีดีระหวางนักเรียน นักศึกษาทุกระดับและสราง

ภาวะผูนําใหกับนักเรียน/เยาวชนอาเซียน เพ่ือวางแผนรวมกันในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประชาคม

อาเซียน ภายหลังป 2015 

7. ยกระดับความรูและทักษะภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนของครู 

ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถสื่อสาร นําไปใชไดในวิชาชีพและครอบคลุม 
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8. พัฒนาแนวทางการเชื่อมโยงระบบคุณวุฒิของประเทศไทยกับกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และ

แตงตั้งคณะทํางานประสานความรวมมือการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ 

 

 1.1.3.2 ยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ.  

2558  

  การเขารวมเปนประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 ตามกฎบัตรอาเซียน เห็นไดวาจะทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงท้ังทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม โดยเฉพาะดานการศึกษาของทุกประเทศท่ี

เปนสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีผานมา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)                           

ไดกําหนดใหการเปดเสรีการคาบริการดานการอุดมศึกษา และบูรณาการการเปนประชาคมอาเซียน ซ่ึงเปน

ปจจัยสําคัญในการจัดทํากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) เพ่ือใหระบบ

อุดมศึกษา ปรับตัวท้ังในเรื่องของการปรับเสริมหลักสูตรในทุกคณะและภาควิชาท่ีเก่ียวของกับอาเซียนท้ังดาน

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมของประเทศอาเซียนในเชิงลึก และการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ

พัฒนาผูเรียนใหมีทักษะการเรียนรู ทักษะการสื่อสาร และทักษะชีวิตในศตวรรษท่ี 21 เพ่ือผลิตบัณฑิตท่ีมี      

ความพรอมสําหรับสถานการณ ท่ี เปลี่ยนแปลงเม่ือมีการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน (สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) 

จากกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) สํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา ไดจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ซ่ึงตอง

ขับเคลื่อนอุดมศึกษาไทยในชวงป 2555 - 2559 อยางกาวกระโดดเพ่ือใหสามารถเตรียมพรอมสูการเปน

ประชาคมอาเซียนตามวิสัยทัศนท่ีเนนวา อุดมศึกษาจะตองมีบทบาทมากข้ึนในประชาคมอาเซียนและกาวไปสู

มาตรฐานสากล ซ่ึงในการนี้แผนพัฒนาฯ ระบุวา อุดมศึกษาตองมียุทธศาสตรในการผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพโดย

กลยุทธท่ีสําคัญ ไดแก 1) พัฒนาระบบการเขาศึกษา การเรียนรู และการสําเร็จการศึกษาท่ียืดหยุน 

หลากหลาย ตอบสนองในทุกกลุมวัย 2) ยกระดับคุณภาพของหลักสูตรใหไดรับการรับรองในระดับอาเซียนและ

ระดับโลก     3) สรางระบบกลไกเพ่ือจัดสอบใบรับรองคุณวุฒิเฉพาะสาขาแหงชาติของทุกหลักสูตร และ 4) 

ปรับปรุงระบบติดตามและประเมินบัณฑิต รวมท้ังพัฒนาบัณฑิตเขาสูตลาดแรงงาน 

ถึงแมวาในการขับเคลื่อนการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนจะอาศัย               

กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา                     

ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) แตสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นวา ควรทําวิจัยเชิงนโยบายเพ่ือ

จัดทําแผนยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

โดยการระดมความคิดเห็นจากกลุมเปาหมายตางๆ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารระดับสูงของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยยึดกรอบการพัฒนาของอาเซียนโดยเฉพาะการเปนประชาคมอาเซียนในป                     

พ.ศ. 2558 เปนหลัก พรอมท้ังสังเคราะหขอมูลในมิติตางๆ ท่ีเก่ียวของจะชวยใหหนวยงานท่ีขับเคลื่อนการ

อุดมศึกษาท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติมีทิศทางในการดําเนินงานท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน (สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553)  
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ผลของการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดเสนอแผนยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยใน

การเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ดังนี้   

วิสัยทัศน คือ บัณฑิตไทยมีความสามารถและรับผิดชอบในฐานะสมาชิกของประชาคมโลก

และประชาคมอาเซียน 

พันธกิจ ม ีดังนี ้

1. อุดมศึกษาไทยผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพระดับสากลและมีความตระหนักในการเปนสวนหนึ่ง

ของประชาคมอาเซียน 

2. อุดมศึกษาไทยพัฒนาศักยภาพในการจัดการอุดมศึกษาใหมีคุณภาพรวมกับประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

สําหรับเปาหมายและตัวชี้วัดในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนท่ีกําหนด

โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ปรากฏดังตารางท่ี 4.4  

 

ตารางท่ี 4.4 เปาหมายและตัวชี้วัดในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน 

 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 

1. ความสามารถในการใชภาษาอังกฤษของบัณฑิต

ไทยอยูในระดับท่ีทัดเทียมกับบัณฑิตในประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

1. คะแนนการทดสอบภาษาอังกฤษตามเกณฑ

มาตรฐานสากลของนักศึกษาไทยโดยเฉลี่ยอยูใน

ระดับท่ีทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน 

 

2. สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจัดการเรียนการสอนท่ี

เอ้ือตอการเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 

2558   

2. จํานวนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอน

เก่ียวกับอาเซียนและภาษาของประเทศสมาชิก

อาเซียน 

3. สถาบันอุดมศึกษาไทยมีจํานวนกิจกรรมทาง

วิชาการท่ีทํารวมกับประเทศอาเซียนเพ่ิมมากข้ึน

ในแตละป  

3. จํานวนกิจกรรมทางวิชาการท่ีทํารวมกับประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

4. จํานวนบัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาจาก

สถาบันอุดมศึกษาไทย สามารถทํางานท้ังใน

หนวยงานระหวางประเทศ บริษัทขามชาติใน

ประเทศ และ/หรือประกอบการในกลุมประเทศ

อาเซียนเพ่ิมข้ึนในแตละป 

4. จํานวนบัณฑิตไทยทํางานในหนวยงานระหวาง

ประเทศและบริษัทขามชาติในไทยและ/หรือ 

ประกอบการในกลุมประเทศ สมาชิกอาเซียน  

 

5. จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทย

เพ่ิมข้ึนรอยละ 25 ตอป 

5. จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทย  
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สําหรับยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการในการดําเนินการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคม

อาเซียนของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาปรากฏดังตารางท่ี 4.5  

 

ตารางท่ี 4.5 ยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการในการดําเนินการในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคม 

                อาเซียน 

 

ยุทธศาสตรและกลยุทธ มาตรการ 

1. การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตใหมี

คุณภาพมาตรฐานในระดับสากล 

1.1 พัฒนาสมรรถนะดานการใชภาษาอังกฤษของ

นักศึกษาไทยในระดับท่ีใชในการทํางานได 

1.2 พัฒนาสมรรถนะดานการประกอบวิชาชีพและ

การทํางานขามวัฒนธรรมของบัณฑิตไทย 

 

 

 

1. สงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและ

ระบบวัดผลการเรียนการสอนภาษาอังกฤษท่ีมี

ประสิทธิภาพ  

2. สงเสริมการผลิตและพัฒนาอาจารยดานการสอน

ภาษาอังกฤษ รวมท้ังภาษาของประเทศสมาชิก

อาเซียน 

3. สงเสริมการเรียนการสอนภาษาของประเทศ

สมาชิกอาเซียนและความรูเก่ียวกับอาเซียน และ

การวิจัยดานอาเซียนศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 

รวมท้ังการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนดาน

อาเซียนศึกษาและการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาใชในการเรียนการสอน 

4. สงเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาโดยสนับสนุน

การถายโอนหนวยกิตระหวางสถาบันอุดมศึกษา

ของไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนอยางตอเนื่อง

และเปนระบบ 

5. สงเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือเปดโลกทัศนและเปด

โอกาสใหนักศึกษาไทยไดแสดงความสามารถใน

เวทีระดับนานาชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งระดับ

อาเซียน รวมถึงกิจกรรมเพ่ือสรางความตระหนัก

ในการเปนพลเมืองอาเซียน 

2. การพัฒนาความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษา

เพ่ือการพัฒนาประชาคมอาเซียน 

2.1 พัฒนาอาจารยใหมีสมรรถนะสากล 

2.2 สงเสริมการสรางองคความรูและนวัตกรรม

เก่ียวกับอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา 

 

1. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษากําหนดสัดสวน

อาจารยระดับปริญญาเอกใหสูงข้ึน รวมท้ัง

สนับสนุนใหอาจารยผลิตผลงานทางวิชาการเพ่ือ

เลื่อนตําแหนงทางวิชาการโดยเฉพาะอยางยิ่งใน

ระดับศาสตราจารยใหมากข้ึน 
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ยุทธศาสตรและกลยุทธ มาตรการ 

2.3 พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนให มี

คุณภาพระดับสากล  

2.4 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานให มีคุณภาพระดับ

สากล 

2.5 พัฒนาวิชาการและการวิจัยสูความเปนเลิศ 

2.6 พัฒนาระบบอุดมศึกษาแหงอาเซียน 

 

2. สรางเครือขายดานการวิจัยในสาขาท่ีสอดคลอง

กับทิศทางการพัฒนาประเทศและทิศทางของ

อาเซียน 

3. สนับสนุนทุนวิจัยระดับปริญญาเอก ทุนพัฒนา

อาจารย และทุนสนับสนุนเพ่ือผลิตงานวิจัยและ

เผยแพรผลงานวิจัย  

4. สงเสริมใหมีการเผยแพรงานวิจัยของนักวิชาการ

ไทยและอาเซียน 

5. สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติในสาขาท่ี

เปนท่ีตองการของตลาดงานในอาเซียน 

6. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตร         

การเรียนการสอนเปนสองภาษา  

7. จัดสรรงบประมาณใหอาจารยชาวตางประเทศท่ีมี

ความรูความสามารถและความชํานาญสูง

ถายทอดองคความรูหรือทําวิจัยเพ่ือยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาไทย 

8. สงเสริมกิจกรรมความรวมมือทางวิชาการระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาของไทยและสถาบันอุดมศึกษา

ในอาเซียนเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาของสถาบัน 

9. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมท้ัง   

การอํานวยความสะดวกในดานตางๆ  

10. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก และ

สภาพแวดลอมท่ีมีความเปนนานาชาติ 

11. สงเสริมการสรางความกลมกลืน 

(Harmonization) ของการอุดมศึกษาใน

อาเซียน โดยเฉพาะในดานคุณภาพและคุณวุฒิ

ทางการศึกษาผานกลไกความรวมมือ

ระดับอุดมศึกษาท่ีมีอยู เชน SEAMEO RIHED, 

AUN เปนตน 
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ยุทธศาสตรและกลยุทธ มาตรการ 

3. การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยใน

ประชาคมอาเซียน 

3.1 ส ง เส ริ ม บ ท บ า ท ค ว า ม เป น ผู นํ า ข อ ง

สถาบันอุดมศึกษาไทยทีเก่ียวของกับสามเสา

หลักในการสรางประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะ

อย า งยิ่ ง ใน เส าด านป ระชาคมสั งคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน 

3.2 สรางความตระหนักในการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียนและบทบาทของอุดมศึกษาไทยในการ

พัฒนาประชาคมอาเซียนท้ังในดานบวกและลบ 

3. 3 สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษา

ในกลุมประเทศเพ่ือนบาน 

3.4 พัฒนาศูนยขอมูลเก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาใน

อาเซียน 

1. ประชาสัมพันธขอมูลเก่ียวกับกระบวนการ

ดําเนินงานสูการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน

และความเคลื่อนไหวในการเจรจาเปดเสรีการคา

บริการดานการศึกษาในอาเซียนและระหวาง

อาเซียนกับประเทศคูเจรจาแกสถาบันอุดมศึกษา

และผูท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่อง 

2. สรางความตระหนักในเรื่องเอกลักษณของไทย

และประเทศสมาชิกอาเซียน รวมท้ังสงเสริม

กิจกรรมสัมพันธในหมูประชาชน ประชาคม

อุดมศึกษาและเยาวชนอาเซียน 

3. สงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการเตรียมการเพ่ือใช

ประโยชนและปองกันผลกระทบท่ีเกิดจากการ

เคลื่อนยายกําลังคนขามชาติ เชน การระบาดของ

โรค ยาเสพติด และอาชญากรขามชาติ เปนตน 

4. จัดทํา Mapping สถาบันอุดมศึกษาแกนหลักใน

สาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญและเปนความตองการ

ของเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตางๆ โดยเชื่อมโยง

ระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีมีความเชี่ยวชาญ

และตอบสนองตอการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตางๆ 

กับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 

5. สงเสริมใหอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาไทยไป

สอน/วิจัย/ใหบริการวิชาการ/ทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรมแกสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 

 

ท้ังนี้ ในการดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนความเปน ASEAN นั้น รองเลขาธิการ สกอ. ไดชี้แจงวา  

 

จริงๆ แลว สกอ. ไมไดมองแคอาเซียนเทานั้น เกณฑของ สกอ. คือ ความเปนสากล 

(International) แตอาเซียนจะเปนตัวกระตุน  เชน  ในกฎบัตรอาเซียน เขียนไวว า                        

ใหภาษาอังกฤษเปนภาษากลางในการทํางาน ดังนั้น จึงเปนตัวกระตุนใหเด็กไทยตองพูด

ภาษาอังกฤษ  จะเห็นวา เด็กไทยพัฒนาดานภาษามากข้ึน เพราะวา หากเขาพูดภาษาอังกฤษ

ไม ได  เขาก็ไม สามารถหางานทําท่ี ดี ได  เพราะหลายหน วยงานกําหนดคุณสมบั ต ิ                             

ดานภาษาอังกฤษของผูสมัครไว (ขอมูลการสัมภาษณ วันท่ี 3 เมษายน  2558)  
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ในการวิเคราะหยุทธศาสตรและกลยุทธของกระทรวงศึกษาธิการท่ีเชื่อมโยงกับกลยุทธและมาตรการ

ของ สกอ. ในการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน วิเคราะหไดดังดังตารางท่ี 4.6   

 

 

ตารางท่ี 4.6 การวิเคราะหกลยุทธและมาตรการของ สกอ. ท่ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรและกลยุทธในระดับ 

                กระทรวงศึกษาธิการ 

 

ยุทธศาสตรของศธ. กลยุทธของศธ. กลยุทธและ

มาตรการของ

สกอ. 

1. เสริมสราง    

ความเขาใจ

เก่ียวกับ

ประชาคม

อาเซียน 

1.1 สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับประเทศไทยและความรู

พ้ืนฐานของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยเฉพาะองคความรูดาน

ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และประเพณีของประเทศสมาชิก

อาเซียน รวมถึงความเปนพลเมืองอาเซียน 

1.2 พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเชี่ยวชาญดานประวัติศาสตร 

วัฒนธรรม และประเพณีของอาเซียน 

1.3 บูรณาการความรูเก่ียวกับประเทศสมาชิกอาเซียนไวใน

หลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับ 

1.4 จัดตั้งศูนยขอมูลอาเซียนศึกษาเพ่ือทําหนาท่ีเปนคลังความรู

ระดับชาติและพัฒนาสื่อการเรียนการสอนเก่ียวกับอาเซียน

และประชาคมอาเซียนและพัฒนากลไกการเขาถึงขอมูลของ

ภาคสวนตาง ๆ โดยใชเทคโนโลยีทุกรูปแบบ 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 
 

2. ยกระดับคุณภาพ

และสรางโอกาส

ทางการศึกษา 

2.1 พัฒนาความรูภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ 

ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและภาษาท่ีจําเปนใน       

การเจรจากับประเทศคูเจรจาใหแก ผูบริหาร ครู อาจารย และ

บุคลากรทางการศึกษาทุกระดับใหสามารถสื่อสารได 

2.2 จัดการอบรมพัฒนาครูและผูบริหารทางการศึกษาเพ่ือพัฒนา 

เพ่ิมพูน ประสบการณและทักษะตาง ๆ ท่ีจําเปน โดยเฉพาะ

ภาษาอังกฤษเพ่ือใหสามารถสื่อสารได 

2.3 สงเสริมการแลกเปลี่ยนบุคลากร ท้ังผูบริหาร ครูอาจารย และ

นักศึกษา ใหไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูในประเทศสมาชิก

อาเซียน 

2.4 สงเสริมบทบาทความเปนผูนําของสถาบันอุดมศึกษา 
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ยุทธศาสตรของศธ. กลยุทธของศธ. กลยุทธและ

มาตรการของ

สกอ. 

2.5 สงเสริมใหกลุมผูดอยโอกาสไดมีโอกาสเขารับการศึกษาเพ่ือ

พัฒนาศักยภาพ และทักษะตาง ๆ ท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตใน

สังคมไดอยางมีคุณภาพ 

2.6 สนับสนนุการจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือสงเสริมทักษะผูเรียนใหมี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยางมีคุณภาพและเปนไปตาม

มาตรฐานสากล 

2.7 จัดตั้งกองทุนเพ่ือเปดโอกาสใหครู และนักศึกษาไดไปมี

ประสบการณหรือศึกษาตอในประเทศสมาชิกอาเซียน 

2.8 พัฒนาสถานศึกษาใหมีบรรยากาศการศึกษาท่ีรองรับการเปน 

ประชาคมอาเซียน 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

3. ผลิตกําลังคนใหมี

ทักษะสอดรับกับ

ตลาดแรงงาน

อาเซียน 

3.1 เรงรัดการพัฒนาศักยภาพดานภาษาตางประเทศของผูเรียน

ควบคูกับทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 

3.2 ยกระดับสมรรถนะผูเรียนใหมีทักษะดานวิชาชีพสูงข้ึนเพ่ือ

สามารถเคลื่อนยายไปทํางานในอาเซียนได 

3.3 สนับสนุนการพัฒนากรอบคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือใหผูเรียนไดรับ

การรับรองดานทักษะวิชาชีพและเชื่อมโยงประสบการณใน  

การทํางานกับคาตอบแทนเพ่ือเพ่ิมผูเรียนดานอาชีวศึกษามาก

ข้ึน 

3.4 สงเสริมการเชื่อมโยงคุณวุฒิวิชาชีพ/มาตรฐานฝมือแรงงานกับ

ประเทศตาง ๆ ในอาเซียนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

3.5 สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติตามกรอบมาตรฐาน

คุณวุฒิ ระดับอุดมศึกษาแหงชาติ เพ่ือประกันคุณภาพของ

บัณฑิตในแตละระดับคุณวุฒิและสาขาวิชา 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

4. พัฒนาการใช

เทคโนโลยี

สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

4.1 สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทุก

ประเภทเพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอน การทํางาน และ

การดํารงชีวิตประจําวันอยางเขมแข็ง 

4.2 พัฒนาผูเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู

เก่ียวกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

4.3 สนับสนนุการพัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอนโดยใช

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือใชในการจัดการเรียน

การสอนเก่ียวกับอาเซียนอยางเปนรูปธรรม 
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ยุทธศาสตรของศธ. กลยุทธของศธ. กลยุทธและ

มาตรการของ

สกอ. 

5. พัฒนากลไกท่ี

เก่ียวของเพ่ือ

รองรับการ

เคลื่อนยาย/

แลกเปลี่ยน 

5.1 จัดตั้งหนวยงานหรือมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบจัดทําคูมืองาน

ดานการศึกษาของอาเซียนเปนการเฉพาะ 

5.2 พัฒนามาตรฐาน กฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีสนับสนุน      

การเคลื่อนยาย/แลกเปลี่ยนนักศึกษา และประชากรวัย

แรงงานอาเซียน 

5.3 เผยแพรและใหความรูคนไทยเก่ียวกับมาตรฐาน กฎ ระเบียบ 

และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับอาเซียน 

5.4 พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการเคลื่อนยายและ

แลกเปลี่ยนบุคลากรในอาเซียน 

5.5 พัฒนากลไกการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแหงชาติกับกรอบ

คุณวุฒิอางอิงอาเซียน 

 

6. เสริมสราง

เครือขายระหวาง

กันในภูมิภาค 

6.1 สงเสริมการสรางเครือขายของนักเรียน นักศึกษา ครู อาจารย 

นักวิจัยของประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคูเจรจา 

6.2 สงเสริมการดําเนินความรวมมือระหวางหนวยงาน ภาครัฐและ

เอกชน และ/หรือสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิก

อาเซียน ประเทศคูเจรจา รวมท้ังภาคีเครือขาย 

6.3 สงเสริมความรวมมือกับสถานประกอบการท่ีมีศักยภาพใน

ภูมิภาคอาเซียน 

6.4 สงเสริมความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและภาค

ประชาสังคมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาเพ่ือสราง

เครือขายระหวางกันในอาเซียน 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 

จากการวิเคราะหความสอดคลองระหวางยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการเพ่ือสนับสนุน        

การเปนประชาคมอาเซียนของ สกอ. กับหนวยงานระดับกระทรวงศึกษาธิการ จะพบวา แผนยุทธศาสตรฯ 

ของ สกอ. สอดรับกับแผนยุทธศาสตรฯ ของกระทรวงศึกษาธิการเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม พบวา                       

แผนยุทธศาสตรฯ  ของ  สกอ. ยั งไม ครอบคลุมตามกลยุทธ ท่ี ได กํ าหนดไว ในแผนยุทธศาสตรฯ                                      

ของกระทรวงศึกษาธิการอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตรท่ี 5 ท่ีเนนเรื่อง       

การพัฒนากลไกท่ีเก่ียวของเพ่ือรองรับการเคลื่อนยาย/แลกเปลี่ยน ซ่ึงพบวา แผนยุทธศาสตรฯ ของ สกอ.                        

ยังไมไดกลาวถึงอยางชัดเจนเก่ียวกับการพัฒนาและเผยแพรมาตรฐาน กฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีสนับสนุน     

การเคลื่อนยาย/แลกเปลี่ยนนักศึกษาและประชากรวัยแรงงานอาเซียน การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือ

รองรับการเคลื่อนยาย และการพัฒนากลไกการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแหงชาติกับกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน  
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นอกจากนี้ เม่ือพิจารณามาตรการเรงดวนท่ีกระทรวงศึกษาธิการตองการใหมีการดําเนินงาน                   

ในระดับอุดมศึกษา ภายในป  พ .ศ . 2558 พบวา ทุกมาตรการมีความสอดคลองกับมาตรการของ                             

แผนยุทธศาสตรของ สกอ. ในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะบางมาตรการ 

สกอ.  ไดนําสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมซ่ึงจะกลาวตอไป  

 

 
1.1.3.3 มาตรการการสนับสนุนสามเสาหลักแหงความรวมมือของอาเซียน 

เม่ือพิจารณา บทบาทการศึกษาตอ 3 เสาหลักในการสรางประชาคมอาเซียนตามปฏิญญา

ชะอํา-หัวหิน จะเห็นไดวา แผนยุทธศาสตรในการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดสนับสนุน 3 เสาหลักดังตารางท่ี 4.7    

 

ตารางท่ี 4.7 มาตรการการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในการเตรียมความพรอม 

                สูประชาคมอาเซียน 

 
บทบาทการศึกษาตอ 3 เสาหลัก 

ตามปฏิญญาชะอํา-หัวหิน 

มาตรการการดําเนินงานของสกอ. 

บทบาทการศึกษาตอเสาหลักดาน

การเมืองและความม่ันคง 

- สงเสริมความเขาใจและตระหนักถึง

ความสําคัญของกฎบัตรอาเซียน  

- ใหความสําคัญตอหลักการประชาธิป- 

ไตย  

- สงเสริมการศึกษาดานสิทธิมนุษยชน 

- ตระหนักรับรู ถึงคุณคาของความ

ห ล าก ห ล ายท างวั ฒ น ธรรม แ ล ะ

ประเพณี  

- สรางเครือขายผูบริหารสถานศึกษา

เพ่ื อบู รณ าการความร วม มื อด าน

การศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

- ประชาสัมพันธขอมูลเก่ียวกับกระบวนการดําเนินงานสูการรวมตัว

เปนประชาคมอาเซียนและความเคลื่อนไหวในการเจรจาเปดเสรี

การคาบริการดานการศึกษาในอาเซียนและระหวางอาเซียนกับ

ประเทศคูเจรจาแกสถาบันอุดมศึกษาและผูท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่อง 

- สงเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือเปดโลกทัศนและเปดโอกาสใหนักศึกษา

ไทยไดแสดงความสามารถในเวทีระดับนานาชาติโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ระดับอาเซียน รวมถึงกิจกรรมเพ่ือสรางความตระหนักในการเปน

พลเมืองอาเซียน 

- สรางความตระหนักในเรื่องเอกลักษณของไทยและประเทศสมาชิก

อาเซียน รวมท้ังสงเสริมกิจกรรมสัมพันธในหมูประชาชน ประชาคม

อุดมศึกษาและเยาวชนอาเซียน 

- สงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับหนวยงานท่ี

เก่ียวของในการเตรียมการเพ่ือใชประโยชนและปองกันผลกระทบท่ี

เกิดจากการเคลื่อนยายกําลังคนขามชาติ เชน การระบาดของโรค  

ยาเสพติด และอาชญากรขามชาติ เปนตน 



104 

บทบาทการศึกษาตอ 3 เสาหลัก 

ตามปฏิญญาชะอํา-หัวหิน 

มาตรการการดําเนินงานของสกอ. 

บทบาทการศึกษาในเสาหลักดาน

เศรษฐกิจ  

- พัฒนากรอบทักษะระดับชาติเพ่ือ

นําไปสูการจัดทํากรอบการพัฒนา

ทักษะในอาเซียน 

- สนับสนุนการพัฒนาระบบการถาย

โอนนั ก เรียน /นั ก ศึกษา และการ

เคลื่อนยายแรงงานฝมือในภูมิภาค  

- พัฒนามาตรฐานดานอาชีพท่ีเนน

ศักยภาพในอาเซียนเพ่ือใหสามารถ

แขงขันไดท้ังในระดับภูมิภาคและระดับ

โลกท่ีสนองตอบความตองการของภาค 

อุตสาหกรรม 

 

 

- สงเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาโดยสนับสนุนการถายโอน      

หนวยกิตระหวางสถาบันอุดมศึกษาของไทยกับประเทศสมาชิก

อาเซียนอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

- จัดทํา Mapping สถาบันอุดมศึกษาแกนหลักในสาขาท่ีมีความ

เชี่ยวชาญและเปนความตองการของเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตางๆ โดย

เชื่อมโยงระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีมีความเชี่ยวชาญและ

ตอบสนองตอการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตางๆ กับสถาบันอุดมศึกษา

ในอาเซียน 

 

บทบาทการศึกษาในเสาหลักดาน

สังคมและวัฒนธรรม  

- พัฒนาเนื้อหาสาระรวมในเรื่อง

อาเซียน 

- จัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง  

- จัดหลักสูตรระดับปริญญาดาน

ศิลปวัฒนธรรมอาเซียน  

- สนับสนุนการเรียนภาษาอาเซียน  

- สรางความตระหนักรูเก่ียวกับ

อาเซียนใหเยาวชน  

- จัดกิจกรรมและเวทีสําหรับเยาวชน

ในอาเซียน  

- พัฒนาดานการวิจัยและการพัฒนาใน

ภูมิภาค  

- สรางความรูและตระหนักเก่ียวกับ

ประเด็นดานสิ่งแวดลอม  

- สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือ

บรรลุเปาหมายการศึกษาเพ่ือปวงชน  

 

 

 

- สงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและระบบวัดผลการเรียน 

การสอนภาษาอังกฤษท่ีมีประสิทธิภาพ  

- สงเสริมการผลิตและพัฒนาอาจารยดานการสอนภาษาอังกฤษ 

รวมท้ังภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

- สงเสริมการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและ

ความรูเก่ียวกับอาเซียน และการวิจัยดานอาเซียนศึกษาใน

สถาบันอุดมศึกษา รวมท้ังการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนดาน

อาเซียนศึกษาและการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียน    

การสอน 

- สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษากําหนดสัดสวนอาจารยระดับปริญญา

เอกใหสูงข้ึน รวมท้ังสนับสนุนใหอาจารยผลิตผลงานทางวิชาการเพ่ือ

เลื่อนตําแหนงทางวิชาการโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับศาสตราจารย

ใหมากข้ึน 

- สรางเครือขายดานการวิจัยในสาขาท่ีสอดคลองกับทิศทางการ

พัฒนาประเทศและทิศทางของอาเซียน 

- สนับสนุนทุนวิจัยระดับปริญญาเอก ทุนพัฒนาอาจารย และทุน

สนับสนุนเพ่ือผลิตงานวิจัยและเผยแพรผลงานวิจัย  
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บทบาทการศึกษาตอ 3 เสาหลัก 

ตามปฏิญญาชะอํา-หัวหิน 

มาตรการการดําเนินงานของสกอ. 

- รวมแบงปนทรัพยากรและจัดตั้ง

กองทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษาใน

ภูมิภาค 

- สงเสริมใหอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาไทยไปสอน/วิจัย/ใหบริการ

วิชาการ/ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมแกสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 

- สงเสริมใหมีการเผยแพรงานวิจัยของนักวิชาการไทยและอาเซียน 

- สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติในสาขาท่ีเปนท่ีตองการของ

ตลาดงานในอาเซียน 

- สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเปนสอง

ภาษา  

- จัดสรรงบประมาณใหอาจารยชาวตางประเทศท่ีมีความรู

ความสามารถและความชํานาญสูงถายทอดองคความรูหรือทําวิจัย

เพ่ือยกระดับคุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาไทย 

- สงเสริมกิจกรรมความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบัน 

อุดมศึกษาของไทยและสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียนเพ่ือยกระดับ

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบัน 

- สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร รวมท้ังการอํานวยความสะดวกในดานตางๆ  

- สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวย

ความสะดวก และสภาพแวดลอมท่ีมีความเปนนานาชาติ 

- สงเสริมการสรางความกลมกลืน (Harmonization) ของการ

อุดมศึกษาในอาเซียน โดยเฉพาะในดานคุณภาพและคุณวุฒิทางการ

ศึกษาผานกลไกความรวมมือระดับอุดมศึกษาท่ีมีอยู เชน SEAMEO 

RIHED, AUN เปนตน 

 

  

 จากการวิเคราะหขอมูลดังกลาว สอดคลองกับรองเลขาธิการ สกอ. ท่ีกลาววา  

 

ในดานการศึกษาเรามีสวนรวมในทุกเสา เชน ความม่ันคง สกอ.ก็ตองสงเสริมการมีสวน

รวม เชน สงเสริมสันติภาพ ปองกันความขัดแยง ในดานเศรษฐกิจ การศึกษาเราก็

สนับสนุนในเรื่องเปนตลาด และในดานการศึกษา สกอ.เขาไปสนับสนุนการผลิตกําลังคน

ท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง (ขอมูลการสัมภาษณ วันท่ี 3 เมษายน 2558)  

 

1.1.4 ผลสําเร็จท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินโยบายอุดมศึกษาในการสนับสนุนประชาคมอาเซียน 

                  จากการศึกษา ผูวิจัยพบประเด็นการดําเนินนโยบายอุดมศึกษาในการสนับสนุนประชาคม

อาเซียนท่ีนาสนใจท้ังในระดบันโยบายและระดับสถาบันอุดมศึกษา ดังนี้ 
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1.1.4.1 การเปนเจาภาพท่ีตั้งขององคกรพัฒนาอุดมศึกษาในอาเซียน 

       สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2557, น. 3) ไดมีการขับเคลื่อนนโยบาย    

การพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยการศึกษานานาชาติสําหรับภูมิภาคอาเซียนตามยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย

ในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 โดยเปนเจาภาพท่ีตั้งขององคกรระหวาง

ประเทศ 2 หนวยงานท่ีทําหนาท่ีใหความรวมมือในการพัฒนาอุดมศึกษาสูอาเซียน ไดแก สํานักงานเลขานุการ

เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน ซ่ึงทําหนาท่ีบริหารและดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพ

ของอุดมศึกษาในประเทศสมาชิกอาเซียนภายใตกรอบเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University 

Network: AUN) และศูนยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEMEO 

Regional Centre for Higher Education and Development - RIHED) ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพของอุดมศึกษาในภูมิภาคผานกิจกรรมการจัด

ฝกอบรมประชุม สัมมนา การทําวิจัยและการเปนศูนยเอกสารและขอมูลดานการอุดมศึกษาระดับภูมิภาค              

โดยท้ังสององคกรไดดําเนินกิจกรรมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาไทยและอาเซียนหลายโครงการ (สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 ข) อาทิ  

- โครงการ The ASEAN International Mobility for Students (AIMS) 

Programme ซ่ึงเปนโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนภายใตเง่ือนไขการถายโอน

หนวยกิต ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยท่ีเขารวมโครงการจํานวน 61 แหงใน 7 ประเทศ ไดแก บรูไนดารุสซาลาม 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส ไทย เวียดนามและญี่ปุน มีนักศึกษาเขารวมโครงการกวา 1,200 คน  

- โครงการ ASEAN-China Network of Engineering and Technology 

Universities (ACNET-EngTech) มุ งส ร า งค ว าม เข ม แ ข็ งด าน วิ ศ ก ร รม ศ าสต ร ร ะห ว า ง เค รื อ ข า ย

สถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจํานวน 8 แหงและสถาบันอุดมศึกษาของจีนท่ีมี                    

ชื่อเสียงดานวิศวกรรมศาสตรจํานวน 9 แหง  

- โ ค ร ง ก า ร  Greater Mekong Subregion University Consortium 

(GMS-UC) ซ่ึงมุงสงเสริมการสรางเครือขายระหวางสถาบันอุดมศึกษาในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง

ผานกิจกรรมตางๆ เชน การพัฒนาการประกันคุณภาพการศึกษาโดยใชกลไกท่ีมีอยูแลว ไดแก ASEAN 

Quality Assurance Network (AQAN) และ ASEAN University Network-Quality Assurance (AUN-QA)  

- โครงการ Academic Credit Transfer Framework for Asia (ACTFA) 

ท่ีมุงพัฒนากรอบการถายโอนหนวยกิตระหวางสถาบันอุดมศึกษาในเอเชียเพ่ืออํานวยความสะดวกใน            

การแลกเปลี่ยนนักศึกษาระหวางกัน โดยนํารองการถายโอนหนวยกิตระหวางสถาบันอุดมศึกษาท่ีเขารวม

โครงการ GMS-UC จํานวน 22 แหง 

    - โครงการพัฒนาฐานขอมูลดัชนีการอางอิงวารสารในกลุมประเทศอาเซียน 

(ASEAN Citation Index: ACI) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับคุณภาพของวารสารทางวิชาการของประเทศ

อาเซียนใหไดรับการเผยแพรและยอมรับในระดับนานาชาติ โดยสงเสริมใหมีการบรรจุรายชื่อวารสารทาง

วิชาการท่ีมีคุณภาพของประเทศอาเซียนในฐานขอมูล ACI 

จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ  ผู อํานวยการสํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษา                  

จาก สกอ. ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา โครงการสวนใหญเนนการดําเนินงานท่ีมุงพัฒนานิสิตนักศึกษาใหมี         
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ความพรอมในการเปนประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก โดยโครงการหรือกิจกรรมท่ีไดรับการตอบรับจาก

มหาวิทยาลัยท้ังภายในประเทศและมหาวิทยาลัยในกลุมอาเซียนเปนอยางดี ดังเชน  

- โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและอาจารยระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับ

มหาวิทยาลัยจีน และมหาวิทยาลัยในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา โดยเปดโอกาสให

มหาวิทยาลัยตาง ๆ เสนอชื่อนักศึกษาเขามา ใหไปแลกเปลี่ยนเฉพาะระยะสั้น 1 ภาคการศึกษา ไมเกิน 4 

เดือน ท้ังระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา หรือไปทําวิจัยก็ได ตอมาในป พ.ศ. 2556-2557 มีเปดใหทํา 

internship ดวย คือ ไปฝกปฏิบัติงานในสถานประกอบการของอาเซียนได ตอมา สกอ. ไดยกเลิกโครงการนี้

เพราะถูกตัดงบประมาณ สกอ. จึงมีโครงการใหม คือ โครงการนักศึกษา 2 ทาง เปนโครงการท่ีริเริ่มจาก 3 

ประเทศ ไดแก ไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย  มีกระทรวงศึกษาธิการของท้ัง 3 ประเทศมาคุยกันกอน                       

โดยอนุมุติใหเฉพาะเด็กปริญญาตรี ไปแลกเปลี่ยนในหลักสูตรนานาชาติ และตอมามีประเทศสมาชิกเพ่ิมข้ึน                     

มีเวียดนาม บรูไนดารุสซาลาม ฟลิปปนส ญ่ีปุน แตญ่ีปุนมีงบประมาณจากกระทรวงศึกษาธิการเองมารวม                 

แตท้ังนี้ สกอ. ไมใหทุนนักศึกษาไทยไปญี่ปุน ถาไมเชนนั้นนักศึกษาจะเลือกไปเฉพาะญ่ีปุน แตจะใหทุนเฉพาะ

ประเทศอาเซียนเทานั้น  ในทางปฏิบัติ สกอ. ใหงบประมาณแตมหาวิทยาลัยไปตกลงกันเอง โดยโครงการนี้จะ

มีคณะกรรมการประชุมกันเปน Review Meeting ปละ 2 ครั้ง ทาง สกอ. กับมหาวิทยาลัยจะไปหารือท้ังใน

ระดับนโยบายและระดบัสถาบันในเรื่องทําอยางไรใหโครงการนี้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

- สนับสนุนเรื่องวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและภาษา

ประเทศอาเซียน และเนนทําหลักสูตรรวม เปนกิจกรรมท่ีเปดกวางใหมหาวิทยาลัยเสนอโครงการวิจัย                   

ในลักษณะเครือขายการวิจัย โดยใหมีมหาวิทยาลัยท่ีมีความเชี่ยวชาญเปนแกนนําวาตองการศึกษาภาษาอะไร 

แลวหามหาวิทยาลัยเครือขายเพ่ือทําโครงการรวมกัน และเสนอโครงการมาท่ี สกอ. และ สกอ. สนับสนุน

งบประมาณใหไปดําเนินการเอง 

 

1.1.4.2 การพัฒนาศูนยการศึกษาอาเซียนในประเทศไทย  

           ดวยบริบทท่ีประเทศไทยตั้งอยูใจกลางกลุมประเทศอาเซียน เชน เมียนมา ลาว 

กัมพูชา และเวียดนาม ยิ่งไปกวานั้น สถาบันอุดมศึกษาของไทยมีสาขาวิชาหลากหลายและมีความกาวหนา                 

ท้ังดานวิทยาศาสตรและศิลปศาสตร ดังนั้น ประเทศไทยจึงกลายศูนยการศึกษาในเอเซียตะวันออกเฉียงใต                  

ในการยกระดับคุณภาพมหาวิทยาลัยของไทย รัฐบาลจึงได เตรียมการเพ่ือยกระดับ คุณภาพของ

สถาบันอุดมศึกษาสูมาตรฐานสากลและเนนความรับผิดชอบตอสังคม สกอ. ไดสํารวจในป พ.ศ. 2555  พบวา 

มีนักเรียนนานาชาติมากกวา 10,000 คน ท่ีกําลังศึกษาอยูในสถาบันอุดมศึกษาของไทยในกลุมนักศึกษา

นานาชาติเหลานี้ มีนักศึกษาจากประเทศอาเซียนจํานวน 2,346 คน หรือคิดเปนรอยละ 22.6 ของนักศึกษา

นานาชาติในประเทศไทย จากภาพท่ี 4.4 แสดงใหเห็นวา นักศึกษาอาเซียน 4 อันดับแรกท่ีกําลังศึกษาใน

มหาวิทยาลัยในประเทศไทยสวนใหญมาจากประเทศตาง ๆ ตามลําดับ ดังนี้ เมียนมา (รอยละ 7.8) เวียดนาม 

(รอยละ  4.9) ลาว (รอยละ  3.9) และกัมพูชา (รอยละ  3.1) นอกจากนี้ยังพบวา นักศึกษาจากประเทศลาว

และกัมพูชาสวนใหญสนใจศึกษาภาษาอังกฤษ ขณะท่ีนักศึกษาจากเมียนมาและเวียดนามสวนใหญสนใจเรียน

สาขาวิชาธุรกิจและการบริหาร (กุลธิดา  สิงหสี, 2557, น. 21)  
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ภาพท่ี 4.4 รอยละของนักศึกษาตางชาติในสถาบันอุดมศึกษาของไทยจําแนกตามภูมิภาคป พ.ศ. 2555 

 

ท่ีมา: ประมวลผลจากขอมูลในระบบสารสนเทศอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (อางถึงใน

ศูนยสารสนเทศยุทธศาสตรภาครัฐ สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2556, น.3) 

  

จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันปญญาภิวัฒนไดใหขอมูล

การดําเนินงานท่ีสนับสนุนนโยบายศูนยการศึกษาอาเซียนในประเทศไทยดังนี้  

- มีนโยบายอาเซียน +3 (จีนและประเทศอ่ืนๆ) พรอมท้ังจัดตั้งศูนยอาเซียน-

จีนศึกษา จากนโยบายเหลานี้ ไดกระจายนโยบายสู 9 คณะ + 1 คือ วิทยาลัยนานาชาติ เพ่ือใหทุกคณะไดมี

การสรางจิตสํานึกหรือตระหนักถึงคุณคาในการเปนอาเซียนมากยิ่งข้ึน โดยมีหนวยงานท่ีสนับสนุนภารกิจ                  

ท่ีเก่ียวกับนานาชาติ คือ สํานักวิเทศสัมพันธและศูนยอาเซียน-จีนศึกษา แตหนวยงานหลัก คือ สํานักวิเทศ

สัมพันธซ่ึงมีเจาหนาท่ีท่ีมาจากกลุมประเทศอาเซียนใหการตอนรับ 

- มีกิจกรรมท่ีเห็นเดนชัดและเปนรูปธรรม คือ การทํา MOU กับกลุม

ประเทศอาเซียน แตประเด็นนี้ใชเวลาท่ีจะสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน ดังนั้น สถาบันฯ จึงใชกลยุทธการ

อบรมเปนเปนหลักสูตรระยะสั้น เชน ระหวางไทยกับเมียนมา มีนักศึกษาไทย เมียนมา และจีน รวมท้ัง

นักศึกษาประเทศอ่ืนท่ีสนใจและไดขยายเปนหลักสูตรระยะยาว 5 วัน หรือ 1 สัปดาห และขยายเปน 1-3 

เดือน ซ่ึงสะทอนวาหลักสูตรของสถาบันฯ เปนท่ีสนใจในภูมิภาคเพ่ือนบานและนานาชาติ 

-มีกลยุทธทางการทูตในการสนับสนุนความเปนอาเซียนและความเปน

พลเมืองโลก โดยไดรับความรวมมือและเครือขายเขามามีสวนรวมในการสรางพลังในหลายรูปแบบ เชน ไดเชิญ

นักการทูตท้ังในกลุมภูมิภาคอาเซียนและในกลุมภูมิภาคอ่ืน ๆ มาแลกเปลี่ยนประสบการณใหกับนักศึกษา 

เพ่ือใหเขาไดเปดวิสัยทัศน เปดโลก เปดมุมมอง และท่ีสําคัญคือไดเรียนรูความแตกตางเชิงภาษาและวัฒนธรรม 

มีทุนใหกับนักการทูตท่ีประจําการอยูในประเทศไทย หรือแมกระท่ังในกลุมของอาเซียนเพ่ือท่ีจะเขามาศึกษาใน

สถาบันฯ โดยท่ีหลักสูตรท่ีเขามาเปนหลัก คือ ดานการจัดการธุรกิจ สิ่งท่ีสถาบันฯ ไดรับ คือ นักศึกษาเปด     

โลกทัศนมากข้ึน และยอมรับความแตกตางของคน ความแตกตางทางดานวัฒนธรรม และท่ีสําคัญ คือ                    
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กลุมนักการทูตไดแลกเปลี่ยนทักษะเชิงการฑูตนอกเหนือจากท่ีสถาบันฯ ปลูกฝงใหนักศึกษา อาทิ ทักษะการ

เจรจาตอรอง ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิไดกลาววา  

 

เรามองวากลยุทธทางการทูตอาจจะเปนเรื่องใหม แตจะเปนอีกมิติหนึ่งท่ี

สะทอนถึงการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงเปนท้ังสามเสาหลักและท่ี

สําคัญ เนื่องจากกลุมนักการทูตมีการหมุนเวียนไปแตละประเทศและทวีป

ท่ัวโลก เปรียบเสมือนครูอีกหนึ่งคนในหองเรียนท่ีจะแตงเติมสีสันและ

เพ่ิมเติมองคความรูท่ีเปนเชิงปฏิบัติการใหกับนักศึกษาเราได และอีกสวน

หนึ่งท่ีนักศึกษาไดรับ คือ การมีความสุขในการอยูรวมกันอยางสันติและมี

มิตรภาพเกิดข้ึน 

 

- มีกลยุทธการให scholarship แบบท้ังหมดหรือบางสวนท้ังนักศึกษากลุม

ประเทศอาเซียนและกลุมประเทศอ่ืน ๆ ทําใหการสนับสนุนนโยบายศูนยการศึกษาอาเซียนของไทยคอนขาง

ชัดเจนมากยิ่งข้ึน จึงมีนักศึกษาสนใจเขามาศึกษามากข้ึน และสถาบันกําลังจะขยายหลักสูตรนานาชาติสําหรับ

นักศึกษาฟลิปปนสและเมียนมา เพ่ิมจากหลักสูตรท่ีใหจีนกับเวียดนามมาเรียนซ่ึงทํามานานแลว โดยใหทุน

เรียน ท้ังนี้เม่ือมาเรียนท่ีสถาบัน สถาบันไดสอนภาษาไทย และวัฒนธรรมให เปนขอไดเปรียบเชิงกลยุทธ                  

การเรียนท่ีสถาบันจะเนนสอนภาษาไทยใหนักศึกษาตางชาติมากกวาสอนภาษาอังกฤษ คาดวาตอไปก็จะมี

นานาชาติมากข้ึนเรื่อย ๆ  

- จากการติดตามกิจกรรมตางๆ ท่ี เก่ียวกับนัก ศึกษาจากประเทศ                         

กลุมอาเซียน  สถาบันฯ พบวา ความสัมพันธระหวางไทยกับกลุมอาเซียนดีข้ึน นักศึกษาก็เริ่มมีประชาคม 

(Community)  ทุกคนในสถาบันรวมถึงนักศึกษาเรียนรูท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษากลางในการสื่อสาร                   

เพราะในปจจุบันมีท้ังหมด 15 ประเทศท่ีมาเรียนในสถาบัน “ถึงแมวาในระยะแรก ๆ นักศึกษาไทยมีความ

กังวลเรื่องของการใชภาษาอังกฤษสื่อสาร แตสถาบันเชื่อม่ันวา นักศึกษาเหลานี้จะมีพัฒนาการไดดวยตัวของ

เขาเองเม่ืออยูในสภาพแวดท่ีเหมาะสม” และในอนาคตสถาบันฯ จะนําเสนอนโยบายลักษณะ ASEAN 

Professional Youth Community  เพ่ือใหนักศึกษาท่ีจบแลวไดมีการติดตอประสานงานกันเปนเครือขาย 

ในกรณีของผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ไดใหขอมูลการดําเนินงานท่ี

สนับสนุนนโยบายศูนยการศึกษาอาเซียนในประเทศไทย ดังนี้ 

- กําหนดนโยบายใน 2 เรื่อง ท่ีสอดคลองกับนโยบายการเขาสูประชาคม

อาเซียนในปจจุบัน ประการแรก คือ การใชการศึกษานําเพ่ือสรางมิตรกับประเทศตาง ๆ โดยรอบ เนื่องจาก

มหาวิทยาลัยตั้งอยูตอนเหนือของประเทศท่ีเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบาน เชน จีน ลาว เมียนมา เวียดนาม 

กัมพูชาบางสวน ประการท่ีสอง การใชภาษาอังกฤษเปนสื่อในการสอนซ่ึงเปนหลักสูตรปกติไมใชหลักสูตร

นานาชาติ ท้ังนี้ มหาวิทยาลัยไดชวยเตรียมความพรอมผูเรียนโดยจัดโครงการ How to live and learn                    

เพ่ือปรบัพ้ืนฐานดานภาษาใหนักศึกษากอนเริ่มเรียน จนถึงปจจุบันนี้ บัณฑิตท่ีจบมาแลวมีสมรรถนะในระดับท่ี

นาพอใจสามารถไดรับทุนไปเรียนตอตางประเทศ และเปนท่ีพอใจของผูประกอบการ  
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- ใหทุนการศึกษากับนักศึกษาในอาเซียนท้ัง เมียนมา จีน จีนตอนใต ลาว 

เวียดนาม กัมพูชา ซ่ึงมหาวิทยาลัยดําเนินการมาตลอดจนถึงปจจุบันโดยผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยมี

แนวคิดวา “ตองใหโอกาสทางการศึกษาท้ังคนไทยและตางชาติท่ีตองเรียนในระดับอุดมศึกษาแตมีฐานะ

ยากจน” ขณะนี้ มีนักศึกษาตางชาติประมาณ 520 คน และสภามหาวิทยาลัยคาดวาจะรับไดถึง 1,000 คน                

ในอนาคต   

- แลกเปลี่ยนนักศึกษากับประเทศตางๆ ในอาเซียน ไมวาจะเปน ฟลิปปนส 

อินโดนีเซีย โดยดําเนินการมาอยางตอเนื่อง และมีความรวมมือระหวางประเทศท้ังอาเซียนและยุโรป                     

เปนเครือขายความรวมมือท่ีใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  

สําหรับผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยนเรศวร ซ่ึงเปนผูอํานวยการศูนยพมาศึกษา                 

ไดใหขอมูลการดําเนินงานท่ีสนับสนุนนโยบายศูนยการศึกษาอาเซียนในประเทศไทยดังนี้ 

- เผยแพรความรูเก่ียวกับเมียนมาดวยมุมมองทางสังคมและวัฒนธรรมให

นักศึกษาไทยและผูสนใจท่ัวไปได เรียนรู เก่ียวกับเมียนมา ซ่ึ งเปนประเทศเพ่ือนบานท่ี ใกลชิดไทย                   

มีพรมแดนติดตอกันประมาณ 2,400 กิโลเมตร จากนโยบายการเขาสูประชาคมอาเซียน จําเปนอยางยิ่งท่ีไทย

ควรรูจักเมียนมาใหถองแท และเรียนรูเมียนมาดวยใจเปดกวาง ซ่ึงกิจกรรมท่ีมหาวิทยาลัยดําเนินการ                          

มาอยางตอเนื่อง ไดแก ผลิตจุลสารรูจักเมียนมา(Knowing Myanmar) การจัดนิทรรศการ การบริการเอก

สารสนเทศ การบรรยายวิชาการ การอบรมภาษาเมียนมา  ศึกษาวิจัย  และผลิตตํารา 

- ทํางานรวมกับ สกอ. (สํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษาตางประเทศ)  ยกระดับ

ภาควิชาภาษาไทยในกลุมประเทศ  CMLV  ใหมีบทบาทสําคัญในการท่ีจะรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและ

เอ้ือตอการศึกษาภาษาไทยดวย โดยพยายามลงทุนเครือขายดานครูสอนภาษาไทยในประเทศตางๆ เหลานี้ 

เพ่ือผลักดันใหภาควิชาภาษาไทยเปนพ้ืนท่ีทางการศึกษาภาคประชาชนเพ่ือนักศึกษาไทยจะไดไปแลกเปลี่ยน

เรียนรูภาษาของประเทศรอบบานดวย ซ่ึงจะชวยพัฒนาเยาวชนไทยไดเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมของประเทศ

อ่ืน มีโลกทัศนใหกวางข้ึนในภูมิภาค และทําใหมีโอกาสทางอาชีพในอนาคต 

จึงเห็นไดวา การท่ีมีนักศึกษาตางชาติมาศึกษาในมหาวิทยาลัยของไทยนั้นเกิดประโยชน

ใหกับระบบการศึกษาของไทยในหลายประการ อาทิ การแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงทําใหเกิดความหลากหลายใน

หองเรียนและมหาวิทยาลัย ยิ่งไปกวานั้น  นักศึกษาไทยมีโอกาสเขาถึงมุมมองท่ัวโลกโดยอาศัยการแลกเปลี่ยน

เรียนรูกับนักศึกษาชาวตางชาติโดยไมตองออกจากประเทศไทย นอกจากนี้ หลักสูตรนานาชาติเหลานี้ไดเปน

แหลงรายไดใหแกอุดมศึกษาเพราะนักศึกษาท่ีมาเรียนหลักสูตรนานาชาติสวนใหญจะมีทุนศึกษาดวยตนเอง 

(ตารางท่ี 4.8) 

 

ตารางท่ี  4.8  จํานวนและรอยละของนักเรียนนานาชาติจําแนกตามแหลงทุน 

 

แหลงทุน จํานวน รอยละ 

ทุนตนเอง 3,451 82.21 

ทุนการศึกษาของไทย 1,232 7.53 
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แหลงทุน จํานวน รอยละ 

ทุนการศึกษาในตางประเทศ 1,234 7.54 

ไมมีขอมูล 444 2.71 

                

ท่ีมา:  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  (อางอิงจากธนาคารโลก, ม.ป.ป.) 

 

1.1.4.3 การพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะสากลของผูบริหาร อาจารยและบุคลากร 

           สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะหนวยงานท่ีกํากับดูแลการจัด

การศึกษาระดับอุดมศึกษา ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา

อยางตอเนื่อง โดยเชื่อม่ันวาจะเปนสวนสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาให

สามารถแขงขันไดในเวทีโลก จึงไดพัฒนาผูบริหาร อาจารยและบุคลากรเพ่ือรองรับการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียนและความเปลี่ยนแปลงในประชาคมโลกผานโครงการหลากหลาย โดยในป พ.ศ. 2558 มีโครงการท่ี

นาสนใจ ดังเชน 

- โครงการประชุ มสั มมนา  Lower Mekong Initiative Symposium         

“A Way Forward in Lower Mekong Professional English” ภายใตกรอบโครงการพัฒนาทักษะใน       

การสื่อสารภาษาอังกฤษในการประชุมนานาชาติ สําหรับผูนําหนวยงานในประเทศลุมแมน้ําโขงตอนลางซ่ึง                

จัดข้ึนโดย สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารวมกับสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศ

ไทยและสถาบันภาษาจุฬาลงกรณหาวิทยาลัย มีผูเขารวมประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานดานศึกษาจาก

ประเทศอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ มีสาระสําคัญ คือ การพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษใหกับนักวิชาชีพเพ่ือใช

สื่อสารระหวางกันในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนรวมท้ังประเทศอ่ืนๆ เพ่ือเตรียมความพรอมสูการรวมตัวเปน

ประชาคมอาเซียน “ในขณะท่ีแตละประเทศเรงพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียนเพ่ือ

พัฒนาแรงงานในอนาคต การพัฒนาภาษาอังกฤษสําหรับนักวิชาชีพในปจจุบันก็เปนสิ่งท่ีไมควรมองขาม” 

ดังนั้น การสอนภาษาอังกฤษสําหรับนักวิชาชีพเพ่ือใหสามารถทํางานแบงปนขอมูลและประสบการณรวมกับ

นักวิชาชีพเดียวกันในภูมิภาคเปนตัวอยางหนึ่งของพัฒนาภาษาอังกฤษอยางยั่งยืนในภูมิภาค (สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 ข)  

-โครงการฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนานักบริหารมหาวิทยาลัย สายวิชา    

การระดับสูงเพ่ือเสริมสรางวิสัยทัศน ความรูและทักษะการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา ตลอดจน          

การพัฒนาเครือขายความสัมพันธระหวางผูบริหารระดับสูงของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ท้ังในและตางประเทศ 

รองเลขาธิการ สกอ. กลาวถึงความจําเปนท่ีตองพัฒนานักบริหารของสถาบันอุดมศึกษาวา 

  

สถาบันอุดมศึกษา เปนองคกรท่ีมีบทบาทและภารกิจท่ีสําคัญยิ่งตอ         

การพัฒนาประเทศ....เปนสวนสําคัญในการผลิตทรัพยากรบุคคลและ      

องคความรูเพ่ือเปนปจจัยสนับสนุนการแขงขันใหแกประเทศในเวทีโลกซ่ึง

ในสภาวการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคต สถาบันอุดมศึกษาจะตอง
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เผชิญกับปจจัยหลายประการ ท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินภารกิจ..... 

กระแสการแขงขันท่ีรุนแรง รวมท้ังการขยายตัวของจํานวนนิสิตนักศึกษา

ภายในสถาบัน ……ซ่ึงสิ่งเหลานี้ชี้ใหเห็นวา การบริหารสถาบันอุดมศึกษาใน

อนาคต จําเปนตองไดผูบริหารท่ีมีวิสัยทัศน มีวิธีคิดและทักษะการบริหาร

จัดการในรูปแบบใหม ๆ เพ่ือกอใหเกิดสัมฤทธิผลในการดําเนินภารกิจของ

สถาบันอุดมศึกษาท่ีเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาประเทศและเปนท่ีพ่ึงแก

สังคม (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 ค) 

 

จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒเิก่ียวกับการดําเนินงานพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะสากล

ของผูบริหาร อาจารยและบุคลากร เพ่ือสูประชาคมอาเซียนของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ พบขอมูลดังนี้  

- พัฒนาคณาจารยใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับภาษาและวัฒนธรรมของ

อาเซียนโดยสงไปเรียนตอประเทศในกลุมอาเซียน แตท้ังนี้มีนโยบายใหอาจารยสอนภาษาไทยในกลุมประเทศท่ี

ไปศึกษาดวย “ซ่ึงกลยุทธนี้เปนขอดี และใหโอกาสนักศึกษาจากประเทศนั้นมาดูงานในเครือของ CP  และ                

มาเรียนรูประเพณีวัฒนธรรมไทยถือเปนขอไดเปรียบอันดับหนึ่ง” (จากสถาบันปญญาภิวัฒน) 

-พัฒนาบุคลากรในดานภาษาอังกฤษ เพราะยังมีขอจํากัดอยู โดยการสง

อาจารยไปทํางานฝกประสบการณในกลุมอาเซียนระยะ 3-6 เดือน ซ่ึงเปนการสรางเครือขายดวย พรอมกับจัด 

Camp ASEAN ใหบุคลากร โดยพาไปทัวรเมียนมา และจีนตอนใต ซ่ึงเปนเพ่ือนบานเพ่ือไปแลกเปลี่ยนเรียนรู

วัฒนธรรมซ่ึงกันและกัน  (จากมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง) 

- ใชกลยุทธน้ําซึมบอทราย คือ สงครูและนักศึกษาไทยวิชาเอกภาษา      

เมียนมาไปเปนผูสอนภาษาไทยในเมียนมา นอกจากจะพัฒนาภาษาเมียนมาแลว ยังไดสรางเครือขาย 

ผูทรงคุณวุฒจิากมหาวิทยาลัยนเรศวรกลาววา 

ลูกศิษยชาวเมียนมาเกิดความผูกพันกับคนไทย ตองการมาหางานทํา

ท่ีเมืองไทยเพราะมีเพ่ือน มีพ่ี มีครู สวนคนท่ีไปสอนภาษาไทยให   

เมียนมาก็รูสึกตัวเองมีลูกศิษย เกิดความไดเปรียบเชิงวัฒนธรรมทาง

ภาษา ภาษาไทยจึงเปนเครื่องมือใหคนเมียนมาเขาสูอาชีพในประเทศ

ไทย แลวเราควรทํายังไงใหพ้ืนท่ีเมียนมาเปนพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจของ

ไทยดวย และเปนพ้ืนท่ีท่ีคนไทยจะพัฒนาสมรรถนะทางภาษาเมียนมา

ไดเต็มศักยภาพ ซ่ึงเปนความทาทายตอไป 

-พัฒนาบุคลากรครูอาชีวศึกษา โดยมีโครงการหลายโครงการ อาทิ 

โครงการศึกษาดูงาน และโครงการแลกเปลี่ยนครูและนักเรียน/นักศึกษา โดยสงครูและนักเรียนไปศึกษากับ

เรื่อง ระบบรางคูกับประเทศจีน และจีนไดสงวิทยากรมาใหคําแนะนําอบรมครูในสถานศึกษาของ สอศ. (จาก

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) 
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1.1.4.4 การจัดทําหลักสูตรรวมกับตางประเทศ  

         ท่ี ผ าน ม าสํ านั ก งาน คณ ะกรรมการการ อุดม ศึ กษ าได ส ง เส ริ ม สนั บ สนุ น

สถาบันอุดมศึกษาในการจัดทําหลักสูตรรวมกับตางประเทศท้ังในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคอ่ืน ในป         

พ.ศ. 2557 สถาบันอุดมศึกษาจํานวน 39 แหงจัดทําหลักสูตรรวมกับตางประเทศ รวม 114 หลักสูตร เปน

หลักสูตรระดับปริญญาตรี 67 หลักสูตร ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต 1 หลักสูตร ระดับปริญญาโท 36 

หลักสูตรระดับปริญญาเอก 10 หลักสูตร และในป พ.ศ. 2558 สกอ. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสงเสริม

สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรการจัดหลักสูตรสหกิจศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา                        

มีผูเชี่ยวชาญจากสหภาพยุโรป และศาสตราจารยวิจิตร ศรีสอาน บรรยายและรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือถอด

บทเรียนในหลักสูตรสหกิจศึกษาเพ่ือนําไปสูแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรรวมกันระหวางไทยและสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนีเพ่ือใหไดมาตรฐานในระดับสากล สกอ. จึงเห็นวา สถาบันการศึกษาจําเปนตองเชื่อมโยง

แนวทางการจัดการศึกษารวมกันระหวางภาคการศึกษากับภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เพ่ือการพัฒนาบัณฑิตให

เปนทรัพยากรบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูงและสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานปจจุบัน ตลอดจน

สามารถแขงขันในระดับนานาชาติไดอยางเปนรูปธรรม (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 ง) 

 จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันปญญาภิวัฒนใหขอมูลท่ี

สนับสนุนนโยบายการพัฒนาหลักสูตรเชิงบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated Learning) 

ดังนี้  

- สถาบันฯ มีปณิธานท่ีเนนความรวมมือและการสรางเครือขายเชิงรุก 

(Cooperate and Networking University) โดย CP All สนับสนุนการจัดตั้ง มีอัตลักษณ คือ เปน Work- 

based Education ท่ีประกอบดวย 3 สวน ไดแก 1) Work-based Teaching 2) Work-based Learning 

และ 3) Work-based Researching โดยสถาบันเชื่อวา “การเรียนรูท่ีดีท่ีสุดตองลงมือปฏิบัติจริงเพ่ือสราง

บัณฑิตใหเปนมืออาชีพ จึงมีนโยบายใหทุกคณะในชั้นป 1 ท้ังหมดตองเขาฝกงานท่ีรานเซเวนเปนเวลา 3 เดือน 

พอปท่ี 2 นศ.ไดไปฝกท่ีคิงพาวเวอร และชั้นป 3 ไปอยูสถาบันฯ ผลิตสื่อ กวดวิชาและจะตองเรียนการจัดการ 

(management)” หลักสูตรของสถาบันฯ จึงเปนหลักสูตรสหกิจศึกษา และผลจากงานวิจัยสะทอนใหเห็นวา 

นักศึกษามีการเปลี่ยนแปลงมาก มีทักษะในการทํางานกับคน ปรับเปลี่ยนความคิดใหถูกตองเหมาะสม 

สามารถจัดการตนเองในเรื่องเวลาและความอดทนได โดยเฉพาะอยางยิ่งนักศึกษามีความภาคภูมิใจในตัวเอง                       

ซ่ึงการเรียนรูเหลานี้เปนทักษะหรือสมรรถนะท่ีรองรับความพรอมการทํางานในประชาคมอาเซียน 

สําหรับผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยสวนดุสิต ไดใหขอมูลการดําเนินงานท่ี

สนับสนุนหลักสูตรเชิงบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน ดังนี้ 

 - จัดการศึกษาโดยใชแนวคิดเชนเดียวกับสถาบันปญญาภิวัฒน คือ                       

ใช Work-based Approach  ดังนั้น ทุกสาขาท่ีเปดเรียนในสวนดุสิตจะมีแหลงฝกงานหมด อาทิ เปดสอน

ปฐมวัยกับประถมศึกษาก็ฝกงานท่ีโรงเรียนสาธิตปฐมวัยกับประถมศึกษา เปดสอนคหกรรมก็มีโรงเรียนสอน

ทําอาหาร เปดวิชา Hotel Management ก็ฝกงานท่ีโรงแรมสวนดุสิตเพลส แตบางสาขาท่ีไมแหลงฝกใน

มหาวิทยาลัยก็ทํา MOU กับสถานประกอบการภายนอกท่ีเปนเครือขายของมหาวิทยาลัย เชน S&P และ True 

ซ่ึงไดเขามาเปดหลักสูตรรวมกับมหาวิทยาลัยเพ่ือใหเตรียมบุคลากรและพรอมใหทุนสนับสนุน ดวยเหตุนี้ 

นักศึกษาท่ีจบจากมหาวิทยาลัยแหงนีก็้สามารถทํางานท่ี True และ S&P ได  
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สําหรับผูทรงคุณวุฒิจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ไดใหขอมูล

ดังนี้  

 - สงเสริมสนัสนุนใหสถานศึกษาอาชีวศึกษาท้ังในระดับข้ันพ้ืนฐาน (ปวช.) 

และระดับอุดมศึกษา พัฒนาหลักสูตรแบบทวิภาคี โดยใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษา

จัดทําหลักสูตร สวนในการจัดการเรียนการสอน ถาวิชาท่ีเปนภาคทฤษฎีใหเรียนในสถานศึกษา สวนวิชาท่ีเปน

วิชาปฏิบัติเพ่ือฝกทักษะใหผูเรียนเรียนในสถานประกอบการ ท้ังนี้ สอศ. สนับสนุนใหทํา MOU รวมกันระหวาง

สถานศึกษากับสถานประกอบการ  

 

1.1.4.5 ความเขมแข็งของหลักสูตรและการเรียนการสอน 

          เนื่องจาก สกอ. มีกลไกในการควบคุมคุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาไทยท้ัง 

มาตรฐานการอุดมศึกษา มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาต ิ        

พ.ศ. 2552 ระบบการประกันคุณภาพ โดยเฉพาะมีระบบ AUN QA หรือ 0เครือขายการประกันคุณภาพ

มหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network Quality Assurance) เปนแนวทางปฏิบัติการประกัน

คุณภาพระดับหลักสูตร จึงทําใหแนวโนมคุณภาพบัณฑิตของไทยสามารถเทียบเคียงในระดับสากลได ดังจะเห็น

ไดจากการกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยตาง ๆ สกอ. พบวา อุดมศึกษาไทยมี

ความแข็งแกรงทางวิชาการท่ีสามารถแขงขันไดในภู มิภาคอาเซียน อาทิ สาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ 

เวชศาสตรเขตรอน และการทองเท่ียวและอุตสาหกรรมเกษตร และยังมีศูนยวิชาการท่ีดีเยี่ยมและศูนยการวิจัย

ท่ีมีศักยภาพ ตลอดจนมีความรวมมือทางวิชาการและการวิจัยในระดับสากล  (Kanvong,  n.d.a)   สิ่งเหลานี้

ทําใหสถาบันการศึกษาของไทยมีมาตรฐานทางวิชาการและมีความเขมแข็งเปนท่ียอมรับจากตางประเทศ 

นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรนานาชาติจํานวน 1,017 หลักสูตร                   

เปนหลักสูตรระดับปริญญาตรี 344 หลักสูตร ระดับปริญญาโท 394 หลักสูตร ระดับปริญญาเอก 249 

หลักสูตรอบรม 30 หลักสูตร ท่ีเหมาะสมสําหรับนักศึกษานานาชาติและหลักสูตรเหลานี้สวนใหญเปนความ

รวมมือทางวิชาการกับตางประเทศ รวมท้ังประเทศอาเซียน (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2557) 

ในป พ.ศ. 2554 พบวา มีสาขาวิชาท่ีเปนท่ีนิยมจํานวน 5 สาขา ไดแก สังคมศาสตรในการบริหารจัดการธุรกิจ

และกฎหมาย (รอยละ 26.8) สุขภาพและสวัสดิการ  (รอยละ 19.4)   วิศวกรรม (รอยละ 11.2) มนุษยศาสตร

และสังคมศาสตร (รอยละ 9.7) (ภาพท่ี 4.5) (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2556) และยังพบวา นักศึกษานานาชาติ

ระดับปริญญาตรีท่ีมาจากเมียนมาและเวียดนามสวนใหญสนใจศึกษาในสาขาการบริหารธุรกิจ ในขณะเดียวกัน

นักศึกษาจากประเทศลาวและกัมพูชาท่ีกําลังศึกษาในประเทศไทยสวนใหญสนใจเรียนภาษาอังกฤษ  (กุลธิดา  

สิงหสี, 2557, น. 21) 
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ภาพท่ี 4.5 รอยละของนักศึกษาชั้นปท่ี 1 ระดับปริญญาตรีของอาเซียนท่ีกําลังศึกษาในประเทศไทย  

จําแนกตามสาขาวิชาและสัญชาติ ป พ.ศ. 2554 

ท่ีมา: ศูนยสารสนเทศยุทธศาสตรภาครัฐ สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2556, น.3.  

 

ท้ังนี้ รองเลาธิการ สกอ. ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา 

  

ขณะนี้ไดประสานกับ Colombo Plan เพ่ือรับนักศึกษาท่ีประสงคจะเขามา

เรียนมหาวิทยาลัยในประเทศไทย  ในป 2015 มีนักศึกษาจากออสเตรเลีย

สนใจมาเรียนท่ีไทย 160 คน สกอ.ชวยประสานมหาวิทยาลัยท่ีตองการรับ

นักศึกษาออสเตรเลียเขาเรียน ท้ังนี้  ตองมีหลักสูตรเปนภาษาอังกฤษ              

ท้ั ง Science หรือ  Social Science โครงการนี้ เป น โอกาส ท่ี จะทํ าให

มหาวิทยาลัยไทยไดรับประโยชนอยางมาก มหาวิทยาลัยเรียนรูท่ีจะปรับตัวใน

การสอนนักศึกษาตางชาติ การพัฒนาหลักสูตร และการพัฒนาอาจารยดาน

การเรียนการสอน การเตรียมความพรอมสูสากล เม่ือกอน เราจะสงเด็ก                  

ไปเรียนตางประเทศ แตตอนนี้มันกลับกัน เม่ือกอนเราไมคอยไดรับความ

รวมมือจากยุโรป และอาเซียนไมเคยรูจักกันเลย (ขอมูลจากการสัมภาษณ 

วันท่ี 3 เมษายน 2558) 

 

 จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ พบวา มหาวิทยาลัยนเรศวรไดดําเนินการพัฒนาหลักสูตร

นานาชาติ ดังนี้ 

- พัฒนาหลักสูตรและการฝกอบรมครูผู สอนภาษาไทยให เมียนมา                            

โดยมหาวิทยาลัยนเรศวรรวมโครงการพัฒนาภาคภาษาไทย (Thai Department) ใหกับ Yangon University 

ท่ี เ มื อ ง  Yangon แ ล ะ เ มื อ ง  Mandalay แ ล ะ ท่ี University of Foreign Languages, Yangon แ ล ะ                           

เปนโครงการท่ีมหาวิทยาลัยไปชวยโดยผานกรมความรวมมือระหวางประเทศ (Thailand International 
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Cooperation Agency, TICA)  กระทรวงการตางประเทศของประเทศไทย ท้ังนี้ ผูอํานวยการศูนยพมาศึกษา

ท่ีมหาวิทยาลัยนเรศวรกลาววา  

เม่ือเปนประชาคมอาเซียน ไทยก็ตองชวยพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

ประเทศเพ่ือนบานใหพรอมท่ีจะสื่อสารภาษาไทยไดดวย การพัฒนาคนให

รูจักภาษาไทยและเรียนรูภาษาไทยเปนหัวใจสําคัญเพราะทําใหไดเพ่ือน

และไดผูรวมงานท่ีเปนประเทศเพ่ือนบาน และสงเสริมใหพวกเขาสามารถ

ทํางานกับบริษัทไทยได จึงเห็นไดวา การศึกษาชวยสนับสนุนเสาหลักดาน

เศรษฐกิจ (AEC) สวนเรื่องการสนับสนุนเสาหลักดานความม่ันคงอาจจะไม

โดดเดนเทากับการพัฒนาคน เขาสู  AEC”  (ขอมูลจากการสัมภาษณ วันท่ี 

18 สิงหาคม 2558) 

 

สําหรับผูทรงคุณวุฒิจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ไดใหขอมูลดังนี้  

- จัดทําหลักสูตรใหมรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนตามกรอบคุณวุฒิ

มาตรฐานอาชีวศึกษาแหงชาติ กรอบมาตรฐานหลักสูตรแตละระดับ และมาตรฐานอาชีพเพ่ือท่ีจะมากําหนด

เงินคาจางโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะจะมีบางอาชีพท่ีจะตองผานการรับรอง ผานการทดสอบจาก                  

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ถึงจะประกอบอาชีพได ขณะนี้มี 1 หลักสูตร คือ หลักสูตรอาชีพชางไฟฟาในอาคาร 

และกําลังพัฒนาสาขาวิชาใหมท่ีมุงเนนสมรรถนะ คือ สาขาวิชาทดสอบโดยไมทําลาย สาขาวิชาเชื่อมใตน้ํา 

สาขาวิชาโลจิสติกส และ สาขาวิชาเหมืองแร 

- สงเสริมการอาชีวศึกษาสูมาตรฐานสากล โดยมีสถานศึกษานํารอง                     

ในโครงการ Mini-EP หรือการสอนสองภาษา และมี English Program ในสาขาวิชาการโรงแรมและ               

การทองเท่ียว ในสถานศึกษาท่ีเปนวิทยาลัยบริหารธุรกิจและการทองเท่ียว และวิทยาลัยอาชีวศึกษา  

- มีการควบคุมคุณภาพโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติเปน        

ผูประเมินคุณภาพผูเรียนตามมาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตร  และมีการประเมินมาตรฐานวิชาชีพโดย         

ผูประเมินท่ีมาจากสถานประกอบการ  และองคกรวิชาชีพมารวมเปนกรรมการ เพ่ือใหแนใจวาเม่ือเรียนจบ

หลักสูตรแลว ผูจบการศึกษาสามารถทํางานได สามารถไปประกอบอาชีพในสถานประกอบการได หรือไป

ประกอบอาชีพอิสระได ถือเปนเง่ือนไขในการจบการศึกษา โดยเริ่มประเมินปแรกในปการศึกษา 2558  

 

1.1.4.6 การมีกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาต ิ 

           กลไกท่ีสําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนากําลังคนสูมาตรฐานสากล คือ การพัฒนา

กรอบคุณวุฒิแหงชาติ (National Qualification Framework – NQF) โดยใชระบบคุณวุฒิเปนองคประกอบ

สําคัญในการประเมินศักยภาพการเรียนรูของบุคคลท่ีเชื่อมโยงคุณวุฒิการศึกษา กับการเทียบโอนประสบการณ 

ซ่ึงใชในการเชื่อมโยงและสรางความรวมมือระหวางการศึกษาในระดับตางๆ ไดท้ังภายในประเทศและภูมิภาค

อาเซียน เพ่ือใหคนไทยท่ีอยูในวัยแรงงานมีความรูความสามารถตรงตามความตองการของตลาดแรงงานท้ังใน

ระดับประเทศและระดับนานาชาติ รวมท้ังมองเห็นถึงเสนทางการเรียนรูและความกาวหนาอยางชัดเจน และยัง

เปนการสงเสริมการประกันคุณภาพของบุคคลตามระดับคุณวุฒิอีกดวย  
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สําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2552) เตรียมความพรอม

ในการเขารวมประชาคมอาเซียน ดวยการพัฒนามาตรฐานคุณวุฒิของการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ี

เปนไปตามมาตรฐานสากล ดังจะเห็นไดจากมีการกําหนดกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ     

พ.ศ. 2552 ซ่ึงผูท่ีจบการศึกษาในทุกระดับและทุกคณะตองมีคุณสมบัติตามท่ีระบุไวตามมาตรฐานของผล      

การเรียนรูท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการการอุดมศึกษาอยางนอย 5 ดาน ไดแก 1) ดานคุณธรรม จริยธรรม       

2) ดานความรู 3) ดานทักษะทางปญญา 4) ดานทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ และ     

5) ดานทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสาร และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การกําหนดกรอบมาตรฐาน

คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาเชนนี้ ยอมสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษามีความชัดเจนในการกําหนดทิศทางการพัฒนา

บัณฑิตยุคใหม สามารถจัดโครงสรางพ้ืนฐานทางการศึกษาท่ีเหมาะกับการพัฒนามนุษยแบบองครวม สงเสริม

ความพรอมของครูและผูเรียน และชวยใหมีถายโอนหนวยกิตระหวางสถาบันอุดมศึกษาท้ังในระดับประเทศ

และในเอเชียเพ่ืออํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนนักศึกษาระหวางกัน  

ท้ังนี้ การจัดทํากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ ไดรับการสนับสนุน

จากศูนยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEMEO Regional Centre for 

Higher Education and Development -  RIHED) ซ่ึงมีเปาหมายเพ่ือสรางความรวมมือในการทํางาน

ทามกลางกลุมประเทศอาเซียน  

ผูอํานวยการศูนย RIHED ไดกลาววา  

 

หลังจากท่ีไดมีการสรางกรอบหลักสูตรโดยการเปรียบเทียบหลักสูตรใน     

แตละสาขาวิชา การโอนหนวยการเรียนเปนประเด็นตอไปท่ีจะดําเนินการ

รวมกันโดยการสรางการประกันคุณภาพการศึกษา วัตถุประสงคของ       

การดําเนินการนี้เพ่ือเปนการเปรียบเทียบท้ังวิธีการสอนและสื่อการสอน 

กรอบการทํางานเหลานี้สามารถชักจูงใหผูสอนหรือ Facilitators  ประเทศ

ตาง ๆ มาใชวิธีการสอนแบบเดียวกัน  แต สกอ. มีปญหาบางประการท่ีเกิด

จากการขาดแคลนงบประมาณในการท่ีจะแบงปนทุกหลักสูตร ดวยเหตุนี้ 

RIHED จึงไดเขามาชวยเหลือและรวมมือกับ สกอ. (ขอมูลการสัมภาษณ 

วันท่ี 22 เมษายน  2558) 

 

นโยบายท่ีเก่ียวกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ หรือ TQF ถือเปน

นโยบายหนึ่งท่ีสําคัญของการอุดมศึกษา ซ่ึงปจจุบันนี้มีความกาวหนามากข้ึน โดยรองเลขาธิการ สกอ. ไดกลาว

วา   

การยกระดับคุณภาพมาตรฐานในเรื่องของ QA และ TQF เปนสิ่งท่ีไปถูก

ทาง และทําไดดี จากการรวมประชุมกับนานาประเทศ เขาจะมองในเรื่อง

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาจาก QA และ TQF  และ                  

ในการแลกเปลี่ยนนักศึกษา ถาประเทศไหนไมมีกรอบมาตรฐาน QF เขา

จะไมสงมาเรียน (ขอมูลจากการสัมภาษณ วันท่ี 3 เมษายน 2558)  
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1.1.4.7 การขยายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

          สํ านั ก งานคณ ะกรรมการการอุดม ศึกษาได มี การขยายโอกาสการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาผานระบบ IT โดยจัดทําโครงการมหาวิทยาลัยไซเบอรไทย  (Thailand Cyber University: 

TCU) โดย TCU ทําหนาท่ีเปนเสมือนหนวยงานกลางในประสานงานกับมหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษา

ตาง ๆ ในการจัดทําหลักสูตรออนไลนรวมกัน ขณะท่ีมหาวิทยาลัยเจาของหลักสูตรจะเปนผูอนุมัติปริญญาบัตร

แกนักศึกษาท่ีจบหลักสูตร ซ่ึงทางสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดสงเสริมใหอาจารยในมหาวิทยาลัย

หรือสถาบันการศึกษาตาง ๆ จัดทําบทเรียนออนไลนมาระยะหนึ่งแลว 43วัตถุประสงคของการกอตั้งมหาวิทยาลัย

ไซเบอรข้ึนในประเทศไทยก็เพ่ือใหเปนแหลงคนควาหาความรูเพ่ิมเติมของนิสิตนักศึกษาและผูท่ีสนใจท่ัวไป 

เพ่ือ 43เปนการเพ่ิมทางเลือกใหแกผูท่ีสนใจศึกษาเพ่ิมเติม โดยเฉพาะอยางยิ่งคนท่ีไมสามารถเดินทางไปเรียนได 

เชน คนพิการ หรือคนท่ีตองทํางานประจําตอนกลางวัน เพราะผูเรียนในระบบนี้สามารถเขามาเรียนได

ตลอดเวลาตามความสะดวก 43เพ่ือผลักดันใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ เปดการเรียนการสอนผานระบบ e-Learning 

ใหมากข้ึนเพ่ือตอบสนองนโยบายของภาครัฐ43 ซ่ึง TCU จะชวยแกปญหาขาดแคลนอาจารยได และเ43พ่ือการวิจัย

และการพัฒนาในการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือจัดการเรียนรูออนไลนโดยใชระบบการจัดการ

เรียนรู (Learning  Management  System) ซ่ึงระบบนี้จะชวยสงเสริมความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย 

(Sombunham,  2008) จึงเห็นไดวา TCU มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนเสาหลักความเปนประชาคม

อาเซียนได โดยเฉพาะการใหโอกาสผูเรียนไดเขาถึงแหลงความรูอยางท่ัวถึง  

  จากท่ีกลาวมาแลวจะเห็นไดวา ท้ังระดับนโยบายและระดับสถาบันอุดมศึกษามีการขับเคลื่อน

นโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือการเตรียมประชาชน นิสิตนักศึกษาและบัณฑิตเพ่ือการเปนประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลก ซ่ึงชวยใหเห็นภาพลักษณไดวา สถาบันอุดมศึกษากําลังยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของ    

การอุดมศึกษาไทยใหไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ เพ่ือนําไปสูการบูรณาการการอุดมศึกษา                 

ในภูมิภาคอาเซียน และสงเสริมการยอมรับคุณวุฒิการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ

สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ อันจะสงผลใหบทบาทของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ และศักยภาพ

นักศึกษาไทยพรอมกับการแขงขันในตลาดแรงงานในภูมิภาคได  

ท้ังนี้ รองเลขาธิการ สกอ. ไดใหสัมภาษณวา  

การดําเนินงานตามนโยบายเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนในระดับอุดมศึกษา

ดูเหมือนวาจะดําเนินการไดกาวหนามากกวาระดับข้ันพ้ืนฐาน เนื่องจาก

โรงเรียนในสังกัด สพฐ. มักมองอาเซียนในเชิงกายภาพ เชน ใหความสําคัญ

กับการตกแตงหองเรียน การแตงกาย ภาษาทักทาย วัฒนธรรมของอาเซียน 

ท้ังนี้ เปนเพราะวามีนโยบายใหโรงเรียนดําเนินการเองอยางอิสระ แตไมมี

แนวปฏิบัติท่ีชัดเจน ดังนั้น งานของ สพฐ. จึงไมกาวหนา  การอุดมศึกษา    

ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย ดํ า เนิ น ก า ร ร ว ม กั บ อ า เ ซี ย น ม าห ล า ย ป  เช น                                           

ท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ก็มีโครงการเก่ียวกับอาเซียน มี ASEAN study 

center เปนตน   (ขอมูลจากการสัมภาษณ วันท่ี 3 เมษายน 2558) 
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1.1.5 ความทาทายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินโยบายอุดมศึกษาในการสนับสนุนประชาคมอาเซียน 

       จากการศึกษาคณะผูวิจัยพบประเด็นท่ีเปนความทาทายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินนโยบาย

อุดมศึกษาในการสนับสนุนประชาคมอาเซียนท้ังในระดับนโยบายและระดับสถาบันอุดมศึกษาดังนี้ 

1.1.5.1 คุณวุฒิของบุคลากรทางการศึกษา    

            คุณวุฒิของบุคลากรทางการศึกษาเปนตัวชี้วัดท่ีสําคัญของการประกันคุณภาพ

การศึกษาอาเซียน (AUN Quality Assurance - AUN-QA) ซ่ึงนํามาใชเปนกลไกในการตรวจสอบและประเมิน

การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยตามท่ีไดกําหนดเอาไวในระดับอาเซียน เพ่ือรองรับวาหลักสูตรตางๆ                       

ของมหาวิทยาลัยนั้นใหมีคุณภาพทัดเทียมในระดับนานาชาติ และสามารถผลิตบัณฑิตในแตละสาขาวิชาท่ีมี

คุณภาพเทียบเคียงเปนมาตรฐานเดียวกันได ดวยเหตุนี้ คุณวุฒิของอาจารยผูสอนและอาจารยประจําหลักสูตร

จึงตองมีจํานวนตามเกณฑท่ี สกอ. กําหนด แตจากขอมูลเก่ียวกับบุคลากรทางการสอนในสถาบันอุดมศึกษา                  

ในป พ.ศ. 2553 พบวา อาจารยท่ียังมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรีท่ีกระจายอยูในสถาบันระดับอุดมศึกษาตางๆ                  

มีอยูประมาณรอยละ 6.2 - 19.4  อาจารยท่ีมีคุณวุฒิระดับปริญญาโทท่ีมีจํานวนสูงมากกวาสถาบันอุดมศึกษา

อ่ืนอยูในสังกัดของมหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลคิดเปนรอยละ 76.9 และ 74.2 

ตามลําดับ สวนอาจารยท่ีมีคุณวุฒิระดับปริญญาเอกสังกัดมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีมากท่ีสุด คือ รอยละ 

53.0 รองลงมา คือ สังกัดมหาวิทยาลัยปดและมหาวิทยาลัยเปดของรัฐ คิดเปนรอยละ 40.6 สวนมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และมหาวิทยาลัยเอกชน มีอาจารยท่ีมีคุณวุฒิระดับปริญญาเอก

จํานวนนอยมากประมาณรอยละ 6.4 – 17.2 (ภาพท่ี 4.6) ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางยิ่งของการเตรียมความพรอม 

สูอาเซียน  

 

 
 

ภาพท่ี 4.6 รอยละของบุคลากรทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาจําแนกตามวุฒิการศึกษา 

และหนวยงานท่ีสังกัด ป พ.ศ. 2553    

ท่ีมา: ศูนยสารสนเทศยุทธศาสตรภาครัฐ สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2556, น.3. 

 

1.1.5.2 คุณภาพครู    

          คุณภาพของครูเปนเรื่องทาทายท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีสถาบันอุดมศึกษาไทยตองเผชิญ

และเปนเรื่องท่ีสัมพันธกับคุณภาพบัณฑิตและฝมือแรงงานท่ีมีคุณภาพของประเทศ ปญหาท่ีเก่ียวกับคุณภาพ
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ของครูในทุกระดับยังเปนโจทยท่ีทาทายรัฐบาลทุกยุคสมัยใหแสวงหาแนวทางแกไขปญหา ซ่ึงสาเหตุของปญหา

สวนใหญ คือ การขาดแคลนครูและอาจารยผูสอนท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะกระบวนการผลิต

ครูยังไมสามารถสงเสริมคนดีและคนเกงมาเรียนและประกอบวิชาชีพครู สมรรถนะการสอนของครูท่ีเปนอยู                  

ยังไมปรับเปลี่ยนเพ่ือผลิตบัณฑิตสําหรับศตวรรษท่ี 21 ใหมีความสามารถท่ีหลากหลายมีทักษะสูงและสื่อสาร

ดวยภาษาตางประเทศได เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหเปนท่ียอมรับไดท้ังในระดับชาติและนานาชาติ ปญหาเหลานี้

จึงเปนเหตุผลท่ีวา ทําไมคุณภาพผูเรียนและบัณฑิตจึงลดลง  

 จากการสนทนากลุมนิสิตนักศึกษา นักศึกษาคนหนึ่งไดเลาถึงกิจกรรมการสอน

เก่ียวกับอาเซียนวา “เราเรียนทุกอยางอยูในกรอบไปหมด ตองตามทุกข้ันตอนตามระบบ ทําใหเราชินกับ                

การไมพัฒนาตนเอง เรียนแบบไมมีความหมาย” และนักศึกษาไดพูดเสริมวา “อาจารยบอกวามันคือสิ่งสําคัญท่ี

เราตองพัฒนาตัวเอง แตเราไดยินแตคําพูด แตเราไมไดเห็นความกระตือรือรนของทุกๆ คน มันเลยทําใหตัวเรา

เองเฉ่ือยไปดวย.....คิดวา การเรียนรูดวยตัวเองก็เปนสวนหนึ่ง แตบทบาทของมหาวิทยาลัยนาจะมีสวนในการ

ชวยกระตุนผูเรียนดวย แตจะทําอยางไร 

นักศึกษาไดเสนอประเด็นท่ีนาสนใจวา  

 

ทําอยางไรใหเรามองเห็นความสําคัญ คือ นาจะเริ่มท่ีตัวผูสอนกอนวามี

จุดประสงคหรือเปาหมายอยางไรใหเด็กเขาถึงคําวาอาเซียนมากกวานี้ 

ผูสอนตองจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีกระตุนการคิดวิเคราะห ใชสื่อท่ี

เหมาะสมเพ่ือกระตุนความสนใจ  เรารูแควา อาเซียน มี 10 ประเทศ แต

ลึกๆ แลวเราไมรูวา การศึกษาเก่ียวกับอาเซียนจริง ๆ ควรเปนอยางไร                   

เราควรจะเตรียมความพรอมอยางไร เราเห็นแตในแงของเศรษฐกิจกับ

วัฒนธรรม แตเรายังไมเขาใจวาการศึกษาจะไปเก่ียวกับอาเซียนอยางไร   

 

นอกจากนี้ จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารสถาบันปญญาภิวัฒนไดให

ขอคิดท่ีนาสนใจวา มหาวิทยาลัยควรตระหนักวา ถาอยากไดบัณฑิตลักษณะอยางไร ก็ตองพัฒนาครูผูสอนใหมี

ลักษณะเชนนั้นดวย โดยกลาววา  

ลักษณะบัณฑิตท่ีมหาวิทยาลัยเนน คือ การเกงคน เกงงาน และเกงตน 

อยางศึกษาศาสตรเราจะสรางครูนักบริหารจัดการสามเรื่อง คือ จัดการ

งาน จัดการตนเอง จัดการคน ถาครูมีทักษะในเรื่องการจัดการสามารถ

สอนใหลูก ศิษย เปนนักจัดการได  เด็กสามารถใฝ เรียนรูตน เองได                       

ชวยตัวเองได และมีทักษะการคิดวิเคราะหการตัดสินใจจัดการเองได                 

พอไปสูในโลกของงานไมวาจะเปนงานในประเทศไทยหรืองานในอาเซียนก็

ตามก็จะทําไดหมด  

ในการวัดคุณภาพของอาจารยผูสอนนั้น ตําแหนงทางวิชาการของอาจารยใน

มหาวิทยาลัยถือเปนตัวชี้วัดหนึ่งในการจัดลําดับการพัฒนาทางดานวิชาการของแตละประเทศ และเปนตัวชี้วัด
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ท่ีสําคัญของคุณภาพของผูเปนอาจารย โดยอาจารยท่ีสรางสรรคงานวิชาการอยางเขมขน จะมีความรูในเชิง

วิชาการสูงซ่ึงจะสามารถไดรับการเลื่อนข้ันในระดับของวิชาการท่ีสูงข้ึนดวย แตทวาอาจารยจํานวนมากใน

ประเทศไทยยังไมมีตําแหนงทางวิชาการหรือยังมีตําแหนงไมสูงพอ และไมเห็นความสําคัญของการขอตําแหนง

ทางวิชาการ ซ่ึงเปนอุปสรรคในการประกันคุณภาพการศึกษาของประเทศท่ีกําลังขับเคลื่อนสูประชาคมอาเซียน 

ดังจะเห็นไดจาก ขอมูลของ สกอ. (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2555, น. 4) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ภาพรวมของ

อาจารยในสถาบันอุดมศึกษาไมมีตําแหนงทางวิชาการมีถึงรอยละ 66 และสัดสวนของอาจารยท่ีมีตําแหนงเปน

ศาสตราจารยอยูท่ีรอยละ 1 ของอาจารยผูสอน เม่ือพิจารณาตามแตละสังกัด พบวา มหาวิทยาลัยในกํากับของ

รัฐมีตําแหนงศาสตราจารยมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 2.7 ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏมีเพียงรอยละ 0.1 และ

พบวา ไมมีศาสตราจารยในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (ภาพท่ี 4.7)  

 

 
ภาพท่ี 4.7 รอยละของอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาจําแนกตามตําแหนงทางวิชาการ 

และหนวยงานท่ีสังกัด 

ท่ีมา: ศูนยสารสนเทศยุทธศาสตรภาครัฐ สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2555, น.4. 

 

ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงไดใหความสําคัญกับการปฏิรูปการผลิตครูอยางมาก โดยมี

นโยบายปรับปรุงระบบการผลิตครู โดยดึงดูดผูท่ีมีความสามารถโดดเดนใหมาศึกษาวิชาชีพครู สงเสริม        

การพัฒนาวิชาชีพของครู และปรับคาตอบแทนครูผูสอนท่ีมีความสามารถเพ่ือใหยังคงอยูในระบบตอไป อีกท้ัง

มีมาตรการเรงดวนเพ่ือผลักดันใหการจัดการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทรวมโครงการสุดยอดครูดีเดน 

(Teacher Excellence) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูแนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการเรียนการสอนระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558 ก)  

 

1.1.5.3 ความสามารถทางภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทย 

          กลไกท่ีสําคัญในการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพกับประเทศในกลุมอาเซียนก็คือ  

การพัฒนาบัณฑิตใหมีความสามารถทางภาษาอังกฤษใหสูงข้ึน และเตรียมความพรอมอยางดีเพ่ือสามารถ

ทํางานในองคกรสากลและบริษัทตางประเทศซ่ึงมีการลงทุนในประเทศไทย และการไปทํางานในประเทศ       
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ตาง ๆ ในกลุมอาเซียน จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ  (2556) ซ่ึงจากการสํารวจความสามารถใน     

การใชภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทย ดําเนินการโดยศูนยทดสอบทางวิชาการ (Academic  Testing  Center)  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลุมตัวอยางท่ีใชประกอบดวยบัณฑิตท่ีตองการศึกษาตอในระดับปริญญาโทของ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ผลการสํารวจ พบวา บัณฑิตกลุมวิทยาศาสตร มีผลคะแนนการสอบภาษาอังกฤษ

เทียบเทาคะแนน TOEFL ท่ีระดับ 450 คะแนน กลุมสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรเทากับ 444 คะแนน และ

กลุมหลักสูตรนานาชาติ 489 คะแนน จากคะแนนดังกลาวจะเห็นไดวา ความสามารถทางดานภาษาอังกฤษ

ของบัณฑิตท่ีจบในประเทศไทยนั้น ต่ํากวาเกณฑมาตรฐานสากล สําหรับการศึกษาตอในระดับบัณฑิตศึกษาใน

มหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีใชคะแนน TOEFLตั้งแต 550 ข้ึนไป ในขณะท่ีบัณฑิตจากประเทศสิงคโปรและ

ฟลิปปนสมีคาเฉลี่ยคะแนน TOEFL เกิน 550 คะแนน สวนบัณฑิตจากประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย เมียนมา 

เวียดนาม และกัมพูชา มีคาเฉลี่ยคะแนนTOEFL เกิน 500 คะแนน  (ตารางท่ี  4.9) 

 

ตารางท่ี  4.9  คะแนน TOEFLของบัณฑิตอาเซียน 

 

คะแนนเฉล่ีย ประเทศ 

สูงกวา  550 สิงคโปร   ฟลิปปนส 

สูงกวา  500 มาเลเซีย   อินโดนีเซีย  เมียนมา  เวียดนาม   กัมพูชา 

489 บัณฑิตหลักสูตรนานาชาติ   (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 

450 
บั ณ ฑิ ต ไท ยส าข าวิ ท ย าศ าสต ร    (จุ ฬ าล งก รณ

มหาวิทยาลัย) 

444 
บัณ ฑิตไทยสาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

(จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 

 

ท่ีมา: ความสามารถในการใชภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทย  ศูนยทดสอบทางวิชาการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

(อางถึงใน National Statistical Office,  2013, น. 4) 

 

ขอมูลดังกลาวนี้ สอดคลองกับขอมูลของสถาบัน EF Education First (อางถึงใน 

National Statistical Office, 2013) ท่ี ไดเผยแพรดัชนีความสามารถดานการใชภาษาอังกฤษ (English 

Proficiency Index: EF EPI) ของผูใหญในประเทศตางๆ ท่ีไมไดใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม โดยสํารวจจาก

ประชาชนกวา 2 ลานคน ในป 2554 พบวา ผลการสํารวจของประเทศในเอเชียนั้น มีคะแนนออกมาต่ํากวาท่ี

คาดเอาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยไดอันดับท่ี 42 จาก 44 ประเทศท่ีทําการสํารวจท้ังหมด (ตารางท่ี 

4.10) ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนดวยกันแลว จะเห็นไดวา ประเทศไทยมี

ความสามารถดานภาษาอังกฤษนอยกวาประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม   
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ตารางท่ี  4.10  ดัชนีทักษะการใชภาษาอังกฤษในกลุมประเทศอาเซียน 

 

อันดับ ประเทศ คะแนน ระดับคุณภาพ 

9 มาเลเซีย 55.54 เชี่ยวชาญมาก 

12 ฮองกง 54.44 เชี่ยวชาญปานกลาง 

13 เกาหลีใต 54.19 เชี่ยวชาญปานกลาง 

34 อินโดนีเซีย 44.78 เชี่ยวชาญนอยมาก 

39 เวียดนาม 44.32 เชี่ยวชาญนอยมาก 

42 ไทย 39.41 เช่ียวชาญนอยมาก 

 

ท่ีมา :  http://www.ef.co.th/epi 

จากการสนทนากลุมนิสตนักศึกษา ทุกคนมีความเห็นตรงกันวา ในการเขา               

สูประชาคมอาเซียนภาษาอังกฤษเปนเรื่องท่ีกังวลใจมากท่ีสุด นักศึกษากลาววา “เด็กไทยยังไมเปดใจใน       

การเรียนภาษาอังกฤษ ผลสัมฤทธิ์ทางดานภาษาอังกฤษยังไมดี ท้ังๆ ท่ีเรียนมาตั้งแตเด็ก” 

นอกจากนี้ จากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงในการอุดมศึกษาไทยทุกคนมี                  

ความคิดเห็นตรงกันวา  

การเขาสูประชาคมอาเซียน ภาษาสากลท่ีใชในการสื่อสารของอาเซียนคือ 

ภาษาอังกฤษ ซ่ึงไดกลายเปนอุปสรรคท่ีสําคัญของประเทศไทย ท้ังนี้

เนื่องมาจากหลายสาเหตุ เชน ทัศนคติเชิงลบของคนไทยตอภาษาอังกฤษ 

ขาดความสนใจและใสใจอยางจริงจังเนื่องจากไมเห็นประโยชนท่ีจะไดรับ 

และบางคนมองวา ภาษาเปนเรื่องชนชั้น 

 

 ผู อํานวยการศูนยพมาศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร มี คําแนะนําเพ่ิมเติมวา 

“ภาษาอังกฤษแสดงถึงการมีสถานภาพและสังคมท่ีสูง แมวามันจะไมเก่ียวกับเรื่องสามัญสํานึก อันท่ีจริงแลว

ภาษาไมไดเก่ียวกับสมอง แตเปนเรื่องของทักษะ จึงควรมีทัศนคติท่ีดีเก่ียวกับความสามารถในการพูด

ภาษาอังกฤษ” (ขอมูลจากการสัมภาษณ วันท่ี 18 สิงหาคม 2558) 

สําหรับมาตรการท่ีกระทรวงศึกษาธิการ (2558 ข) ตองดําเนินการเพ่ือปรับปรุง

สมรรถนะทางดานภาษาตางประเทศของบัณฑิตนั้น คือ  มอบหมายให สกอ. จัดทํานโยบายใหนักศึกษาทุกคน

ตองทดสอบภาษาอังกฤษหรือภาษาอาเซียนกอนจบการศึกษา โดยจะรายงานผลสอบไวในใบรับรองผล

การศึกษาดวย จะเริ่มใชกับนิสิตนักศึกษาชั้นปท่ี 1 ในปการศึกษา 2559  

 

 1.1.5.4 คุณภาพของนักศึกษาและบัณฑิตในอนาคต   

           การดําเนินชีวิตและการปรับตัวในสถานการณใหมๆ ของเยาวชน นักศึกษาระดับ

ปริญญาตรี และบัณฑิตไดรับอิทธิพลมาจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี อิทธิพลของสื่อมวลชน ระบบ

http://www.ef.co.th/epi
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การศึกษา และอุตสาหกรรมใหม รวมท้ังการ เปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคม วัฒนธรรม และความคิด ซ่ึง

แสดงใหเห็นวา เยาวชน นักศึกษาระดับปริญญาตรี บัณฑิต กําลังเผชิญหนากับรูปแบบใหมของชีวิตการทํางาน

ท่ีมีความแตกตางไปจากสถานการณการทํางานในปจจุบัน และตองมีความเชี่ยวชาญในสาขาเฉพาะดาน ดังนั้น

คุณลักษณะท่ีขาดไมไดสําหรับการทํางานในยุคใหม ไดแก การมีทักษะในการสื่อสาร การทํางานเปนทีม       

การรูจักแกปญหา การยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดจากการวางแผนและการสรางสรรค การมีความรับผิดชอบ 

สําหรับตอตัวเองและคนอ่ืน ๆ และเรียนรูอยางตอเนื่อง เพ่ือท่ีจะมีชีวิตอยูอยางมีความสุขสังคมโลกาภิวัฒน   

ผลงานวิจัยท่ีผานมา ตลอดจนกระแสสังคมไดสะทอนใหเห็นวา คุณภาพของผลผลิต

ดานผูเรียนและบัณฑิตยังมีก็จุดออนในทุกระดับเชื่อมโยงกันท้ังทักษะภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียน และทักษะ

การเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 รวมถึงทักษะวิชาชีพซ่ึงตองเผชิญกับการแขงขันในตลาดมากข้ึน ดังเชนขอมูลจาก

การสนทนากลุม ผูทรงคุณวุฒิเห็นตรงกันวา คุณภาพของบัณฑิตของไทยในระดับประเทศออนดอยมาก โดย

ผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่งกลาววา “ไดคุยกับผูใชบัณฑิต สภาอุตสาหกรรม หอการคา เขาบอกวาบัณฑิตท่ีจบมา

ทํางานไมไดทันที ตองมาเทรน ไมมีความอดทน และมีปญหาหลายเรื่อง” นอกจากนี้ ท้ังบัณฑิตและนักศึกษา

ไทยมีจุดออนดานภาษาอังกฤษมาก และนักศึกษามีความกังวลเรื่องของการใชภาษาอังกฤษสื่อสาร “ดังนั้น                     

ในการยกระดับคุณภาพบัณฑิตอยามองเพียงแคการเขาสูประชาคมอาเซียน แตตองมองไกลไปถึงความเปน       

พลโลกเพราะวาโลกมันหมุนไปเร็วมาก ซ่ึงตองเตรียมพรอมใหเปนเขาเปนบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ สามารถทํางาน

ไดท้ังในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนๆ ได” 

ท้ังนี้ ผูทรงคุณวุฒิจาก สกอ. ในการสนทนากลุม ไดชี้ประเด็นวา  

 

สกอ. และสถาบันอุดมศึกษาไดดําเนินโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา                     

อยางตอนื่อง ก็พบปญหาความไมสมดุลเนื่องจากมีนักศึกษาตางชาติมา

แลกเปลี่ยนมากข้ึน แตนักศึกษาไทยจะไปแลกเปลี่ยนไดบางสวนเพราะ                

มีปญหาคาใชจายและภาษา  

 

ความไมพรอมดานคุณภาพผูเรียนและบัณฑิตของสังคมไทยในการขับเคลื่อนสู

ประชาคมอาเซียนนั้น สอดคลองกับทัศนะของ Sir Michael Barber นักการศึกษาชาวอังกฤษ ท่ีไดทําการวิจัย

เปรียบเทียบระบบการศึกษานานาชาติใหกับบริษัทท่ีปรึกษา และนําเสนอผลงานวิจัยซ่ึงเปนการปฏิบัติจริง

เก่ียวกับระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศตางๆ ในชวง 20-30 ปท่ีผานมา และพบวาในสวนของประเทศ

ไทยนั้น การประเมินผลนักเรียนในโครงการ PISA (Programme for International Student Assessment) 

ท่ีผานมา ประเทศไทยยังตามหลังอีกหลายประเทศในอาเซียนและทําคะแนนไดต่ํากวาคาเฉลี่ยของโออีซีด ี              

(รัฐพงศ บุญญานุตร, 2556)   

นอกจากนี้ รองเลขาธิการ สกอ. กลาววา  

 

คุณภาพของบัณฑิตในเรื่องขอจํากัดทางภาษาท้ังภาษาอังกฤษ และภาษา

เพ่ือนบาน เปนอุปสรรคสําคัญของการเขาสูประชาคมอาเซียน ท้ังนี้เปน

เพราะวา เด็กไทยไมสนใจ ไมมีแรงจูงใจเรียนภาษาเพ่ือนบาน ในขณะท่ี
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ประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ พูดภาษาไทยได  สาเหตุของปญหา คือ การศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน  ครูสวนใหญไดรับการพัฒนาแตไมไดนําสิ่งท่ีพัฒนามาพัฒนา

เด็ก ครูจะพัฒนาเพ่ือทําผลงานเพ่ือรับการประเมินวิทยฐานะเทานั้น                    

ครูขาดการพัฒนาการเรียนการสอน ขาดจิตวิญญาณของความเปนครู 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนสิ่งท่ีสําคัญมาก มันคือ ตัวปอนของอุดมศึกษา                   

จะเห็นไดวา การศึกษาในสายอาชีวะพบเด็กอานไมคลองเปนจํานวนมาก 

ซ่ึงเขาตองใชพ้ืนฐานการคํานวณ (ขอมูลการสัมภาษณวันท่ี 3 เมษายน 

2558) 

 

1.1.5.5 การขาดแคลนบุคลากรดานงานเทคนิคและอาชีวศึกษา   

           ในประเทศไทย มีบัณฑิตทําสําเร็จการศึกษาสาขาสังคมศาสตรจํานวนมาก ในขณะ

ท่ีสาขาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและอาชีวศึกษามีบัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาดานนี้จํานวนนอยกวาท่ีคาดไว   

เนื่องจากนักเรียนท่ีจบมัธยมศึกษาตอนตนจํานวนเพียงรอยละ 34 เทานั้นท่ีเรียนตอดานอาชีวศึกษา ขณะท่ี

ร อ ย ล ะ  66 เรี ย น ต อ ส า ย ส า มั ญ ศึ ก ษ า  (สํ า นั ก ง าน ค ณ ะ ก ร รม ก า รก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า , 2556; 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2557) จึงอาจกลาวไดวา การผลิตแรงงานไมตรงกับความตองการกําลัง

แรงงาน ดวยเหตุนี ้ทรัพยากรบุคคลในสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยเฉพาะแรงงานสายอาชีพจึงยัง

มีความตองการสูงมาก  

ในการแกปญหานี้ กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายปจจุบันเก่ียวกับสัดสวน

ของนักเรียนในการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพเปน 49:51 เพ่ือบรรลุเปาหมายการผลิตและการพัฒนา

แรงงานในประเทศไทย  อยางไรก็ตาม พบวา ในหมูแรงงานไทยยังขาดความรูและทักษะท่ีจําเปนท่ีจะเปน

แรงงานท่ีมีคุณภาพ อาทิ ทักษะการสื่อสารภาษาตางประเทศ การประยุกตใชคอมพิวเตอรและความรูเก่ียวกับ

ไอที ความรูท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการ ความรูเก่ียวกับการประยุกตใชรูปภาพ (figure  application)  

พ้ืนฐานการคํานวณ  ทักษะการทํางานเปนทีม ความรับผิดชอบ การวิเคราะหและแกปญหาอยางเปนระบบ  

เปนตน ดวยเหตุนี้ ผูประกอบการสวนใหญจึงตองใชเวลาและคาใชจายมากข้ึนเพ่ือพัฒนาพนักงานใหมใหมี

ทักษะการทํางานท่ีตรงกับการใชงาน กระทรวงศึกษาธิการไดมีการสํารวจในป พ.ศ. 2550 (อางในยูเนสโก, 

2012) พบวา พนักงานในสถานประกอบการท่ีมีความรูระดับปริญญาตรีหรือสูงกวานั้นมีเพียงรอยละ 10                   

ของการจางงานท้ังหมด และยังคงมีตําแหนงงานท่ีวางจํานวนมากเนื่องจากผูสมัครสวนใหญยังขาดทักษะ

พ้ืนฐานและทักษะทางเทคนิคซ่ึงเปนท่ีตองการผูประกอบการ จึงมีการเขาออกของพนักงานในอัตราสูง 

เนื่องจากบริษัทมีการแขงขันท่ีรุนแรงมากข้ึนเพ่ือคัดเลือกแรงานท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงเปนสภาพปญหาท่ีสอดคลอง

กับขอมูลท่ีไดกลาวมาแลววา (ภาพท่ี 4.6) คุณวุฒิทางการศึกษาของอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาสายอาชีพ 

เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลยังจํากัดอยูในระดับปริญญาโทและปริญญาตรี

เปนสวนใหญ จึงอาจจะสงผลใหอาจารยมีงานวิจัยท่ีเปนนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนนอย 

นอกจากนี้ จากการสนทนากลุม ผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยมหาสารคามไดชี้ใหเห็นวา 

ทัศนคติและคานิยมของผูปกครองและนักเรียนท่ีตองเรียนตอระดับอุดมศึกษาเพ่ือใหไดปริญญา และคานิยมท่ี
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มีทัศนคติไมดีตอการทํางานระหวางเรียน เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหมีผูมาเรียนสายอาชีวะนอยกวาสายสามัญ 

ผูทรงคุณวุฒิกลาววา  

ปจจุบันคนไทยกําลังไดรับบทเรียน ปริญญาไมใชคําตอบ คนจบปริญญาตก

งานมีเยอะ จึงเห็นวา เด็กจบ ม.ปลาย ควรไปทํางานหาประสบการณกอน

เรียนในระดับอุดมศึกษา ถาไมมีเงิน คือ ไมเรียน พอแมไมตองสงเสีย ใหลูก

ทํางานสงตัวเองเรียน เขาจะไดเห็นคุณคาของการศึกษาดวยตัวของตัวเอง

ไมไดถูกบังคับใหเขาเรียนโดยไรจุดหมาย  

 

1.1.5.6 ความจํากัดดานงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา 

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดรับการวิจารณอยางมากเก่ียวกับคุณภาพของ

ระบบ งบประมาณและความพรอมของทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนการจัดการศึกษาซ่ึงไมสอดคลองกับ           

แนวทางการจัดการศึกษาท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ และสงผลใหบัณฑิตไทยออนแอ ไมพรอมท่ีเขาสูการแขงขัน

เชิงเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคอาเซียนและระดับโลกได ดังจะเห็นไดจาก ผูบริหารระดับสูงของ สกอ. กลาววา 

สถาบันอุดมศึกษาจึงตองเผชิญกับปจจัยหลายประการท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินภารกิจ ไมวาจะเปน

ขอจํากัดทางดานงบประมาณ ขอจํากัดทางดานกําลังคน กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกและความกาวหนา

ทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ กระแสการแขงขันท่ีรุนแรง รวมท้ังการขยายตัวของจํานวนนิสิตนักศึกษาภายใน

สถาบัน ปจจัยตาง ๆ เหลานี้สงผลตอการดําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงเปนเรื่องท่ีทาทายและสําคัญ

ยิ่งในการบริหารจัดการของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 ค)                         

ซ่ึงสอดคลองกับรองเลขาธิการ สกอ. ท่ีกลาววา  

 

งบประมาณในระดับอุดมศึกษามีจํานวนจํากัด มหาวิทยาลัยหลายแหงบน

เรื่องงบประมาณดานวิจัยไมพอเพียงโดยเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี เนื่องจากงบประมาณสวนใหญถูกจัดสรรไปท่ีการศึกษาระดับ   

ข้ันพ้ืนฐานและระดับอาชีวะ เราจะเห็นวา กลุมมหาวิทยาลัยสนับสนุนใหมี

การแยกออกจากกระทรวงศึกษาธิการ  เนื่องจากกระทรวงมักมองวา

มหาวิทยาลัยดูแลตัวเองได แตในความเปนจริง หากเราแยกออกมาเปน

กระทรวงของตนเองจะมีอิสระในการบริหารงบประมาณเองไดมากกวา 

(ขอมูลจากการสัมภาษณ วันท่ี 3 เมษายน 2558)  

 

จากการสนทนากลุม ผูทรงคุณวุฒิจาก สกอ. ชี้แจงวา ในชวงการดําเนินการเพ่ือ

เตรียมความพรอมท่ีเขาสูประชาคมอาเซียนนั้น โครงการตางๆ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณเต็มท่ี แตเม่ือ

ดําเนินการไปไดระยะหนึ่ง สกอ. ถูกตัดงบประมาณเหลือเพียงครึ่งหนึ่ง โครงการหลายโครงการตองยกเลิก 

หรือปรับเปาหมายการดําเนินการ ซ่ึงสภาพการณเชนนี้ ผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่งตั้งขอสังเกตวา  
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ตอนสรางความตะหนักท่ีจะใหสั งคมไทยสนใจเรื่องอาเซียนรัฐก็ใช

งบประมาณมากมาย แตพอระยะหนึ่งท่ีตองสรางคุณภาพ งบประมาณกลับ

ลดลง.... จริง ๆ แลว ในข้ันพัฒนาคุณภาพตองใชงบประมาณมากข้ึน                    

จึงมองวารัฐมีความจริงจังในการผลักดันเขาสูประชาคมหรือไม ซ่ึงเปนเรื่อง

ความชอบธรรมทางการศึกษา  นโยบายรัฐมีกลยุทธชัดเจนหรือเปลา                    

มันรูสึกวาเปนการเมืองเกินไป....เรื่องงบประมาณเปนเรื่องใหญพอสมควร

ซ่ึงตองกําหนดไวอยางชัดเจนในกลยุทธและถือวาเปนเรื่องคุณภาพ            

การวางแผนระยะยาว  

ดวยเหตุนี้  สกอ. จึงตองใชความพยายามใหมากข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีในการเปน

ผูรับผิดชอบการจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันอุดมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีนโยบายใชเรื่องการเงิน

งบประมาณเปนกลไกตรวจสอบการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพ่ือตอบสนองมาตรฐานการศึกษาของ

ชาติ นอกจากนี้มีนโยบายการใหกูทุนยืมเพ่ือการศึกษา (Income Contingent Loan - ICL) สําหรับชวย

นักศึกษาใหมีคาใชจายเพ่ือการเรียนระดับอุดมศึกษา ตั้งแตป พ.ศ. 2547  โดยนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา

แตละแหงสามารถทําเรื่องกูยืมเงินนี้เปนคาเลาเรียนจากรัฐบาล และนักศึกษาจะตองชําระคืนเงินกูยืมเพ่ือ

การศึกษาภายหลังจากท่ีพวกเขามีงานทํา  นโยบายเหลานี้จึงเปนการตอบสนองยุทธศาสตรการผลิตบัณฑิต

อยางกาวกระโดดในสาขาท่ีตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (UNESCO, 2006) 

 

1.1.5.7 ความเช่ือมโยงมาตรฐานระดบัภูมิภาคอาเซียนกับความตองการในระดับทองถิ่น   

          ในยุคกระแสโลกาภิวัตนปจจุบันท่ีใหความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจฐานความรู 

สถาบันอุดมศึกษาไทยตองกําหนดเปาหมายเพ่ือบรรลุมาตรฐานท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก ดวยเหตุนี้ 

มหาวิทยาลัยของไทยสวนใหญมีความพยายามท่ีจะจัดการศึกษาอยางยืดหยุนและหลากหลายเพ่ือท่ีจะสามารถ

จัดการศึกษาไดครอบคลุมตามความสนใจและความตองการของผูเรียนในทุกกลุมวัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

สามารถตอบสนองความตองการดานเศรษฐกิจของประเทศได แตท้ังนี้ตองคํานึงถึงคุณภาพของบัณฑิตท่ีตอง

เทียบเคียงได ท้ังในระดับภู มิภาคอาเซียนและระดับสากล และมีความพยายามเพ่ิมข้ึนในการพัฒนา            

ความรวมมือกับมหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียงอ่ืน ๆ ในตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคอาเซียน                   

ซ่ึงการดําเนินการเชนนี้ กอใหเกิดกระแสการวิพากษวิจารณวา แนวทางการจัดการศึกษาของอุดมศึกษานั้นได

ละเลยทองถ่ินและจัดการศึกษาไดสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินอยางแทจริงหรือไมเพียงใด                        

ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาตองแสวงหาทางสรางความสมดุลในการพัฒนาท้ังระดับภูมิภาคและระดับสากล โดยไม

ละเลยท่ีจะสนับสนุนสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในระดับทองถ่ินของตน ดังนั้น จึงเปนความทาทายของ    

การอุดมศึกษาไทยท่ีจะตองขับเคลื่อนชุมชนระดับทองถ่ินสูความเปนประชาคมอาเซียนโดยรวมมือกับ

สถาบันอุดมศึกษาในระดับทองถ่ิน เชน มหาวิทยาลัยในภูมิภาค มหาวิทยาลัยราชภัฏ และวิทยาลัยชุมชน  

(UNESCO, 2006) เพ่ือพัฒนาโปรแกรมการเรียนรูมากข้ึน และมีกิจกรรมการวิจัยท่ีมีความสัมพันธกับทองถ่ิน

ใหมากข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอของระติกรณ นิยมะจันทร (ม.ป.ป.)  ท่ีชี้ใหเห็นถึงความจําเปนใน           

การทํางานรวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาในลักษณะเครือขายท่ีมีการใชประโยชนทรัพยากรท่ีเปนจุดแข็ง
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ของแตละสถาบันรวมกันเพ่ือใหการดําเนินงานในการสนับสนุนความเปนอาเซียนเปนรูปธรรมและสามารถชวย

เสริมสรางชุมชนระดับทองถ่ินใหขับเคลื่อนไปสูประชาคมอาเซียนโดยไมถูกปลอยท้ิงไวขางหลัง  

 

1.2 ผลการศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของเมียนมา 

       1.2.1 วิสัยทัศนและแผนการจัดการศึกษาของเมียนมา   

        การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมานั้นเปนความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการ                 

ในการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับความตองการของตลาดแรงงานในสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมียนมาท่ีกําลัง

เปลี่ยนแปลง โดยมีกรมอุดมศึกษา ทําหนาท่ีวางแผนนโยบายและดําเนินการดานอุดมศึกษาของประเทศ 

รับผิ ดชอบการจัดการ ศึกษาในรูป แบบของมหาวิทยาลั ย ใน  3 เมื องสํ า คัญ  คือ  มหาวิท ยาลั ย 

Yangon  มหาวิทยาลัย Mandalay และ มหาวิทยาลัย Manlamyine นอกจากนี้ยังมีสถาบันเทคโนโลยีท่ีจัด

การศึกษาวิชาชีพระดับสูงท่ีใชเวลาในการศึกษา 4-6 ป ตามลักษณะวิชา โดยมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษา 

คือ “การสรางระบบการศึกษาเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือท่ีจะรูเทาทันในยุคของความรู – To create 

an education system that will generate a learning society capable of facing the challenges of 

the Knowledge Age” ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการจะมีหนาท่ีในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาของ

ชาติท้ังระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือมุงสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต และการนําแผนพัฒนาการศึกษา

ของชาติไปสูการปฏิบัติไมไดเพียงเพ่ือมุงเพ่ิมประสิทธิภาพคุณภาพการศึกษาใหสูงข้ึนและสนับสนุน                    

ความแตกตางเทานั้น แตยังเนนโอกาสการไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึน (UNESCO, 2004) ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ

ไดจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาระยะยาว 30 ป ข้ึนในป ค.ศ. 2000-2001 ซ่ึงกรอบการวางแผนในสวน

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการอุดมศึกษา ประกอบดวย 36 โครงการ 6 จุดเนน ดังนี้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย              

การประยุกตใชเทคโนโลยี การเนนการวิจัย การพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต การปรับปรุงคุณภาพ และ        

การอนุรักษเอกลักษณชาติและวัฒนธรรมของชาติ แผนพัฒนาการศึกษาระยะยาว 30 ปดังกลาว มีหนาท่ีใน

การสนับสนุนการเขาถึงการศึกษา คุณภาพและการเปลี่ยนแปลง (Accessibility, Quality and Diversity) 

โดยในเดือนกันยายน ค.ศ. 2012 ไดมีการกําหนดภารกิจหลักในแผน ดังนี้  

1) การจัดตั้งและขยายจํานวนคณะในมหาวิทยาลัยสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

2) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 

3) การปรับปรุงระบบการสอบเขาศึกษาในมหาวิทยาลัย 

4) ปรับปรุงหลักสูตร TVET เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

5) การเพ่ิมคุณภาพของขาราชการระดับบริหาร คณาจารยและเจาหนาท่ีฝาย

เทคนิค 

6) การพัฒนาคุณภาพของนักศึกษา 

7) การปรับปรุงกฎหมายการศึกษาอุดมศึกษาของเอกชน 

8) การสนับสนุนคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานระดับนานาชาติ 

9) การกอตั้งชุมชนทางวิชาการในระดับมหาวิทยาลัย 
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10)  การขยายเครือขายระหวางมหาวิทยาลัยของเมียนมากับมหาวิทยาลัย

นานาชาติ 

11)  การยกระดับการสอนภาษาอังกฤษใหมีมาตรฐานสูงข้ึน 

12)  การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในดานความสัมพันธระหวางประเทศ 

กฎหมายและเศรษฐศาสตร 

13)  การสงเสริม สนับสนุนทุนการศึกษาใหกับนักศึกษาท่ีมีความสามารถพิเศษ

ในดานศิลปะและวิทยาศาสตร 

แผนพัฒนาการศึกษาฉบับนี้ ประกอบดวย 36 โครงการซ่ึงมีจุดเนน 6 ประการ      

ท่ีสําคัญ ในการพัฒนาคุณภาพของการอุดมศึกษาและสนับสนุนการอนุรักษเอกลักษณและวัฒนธรรมของชาติ 

ในสวนของ 36 โครงการ ประกอบดวย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 2 โครงการ การประยุกตใชเทคโนโลยี       

6 โครงการ การเนนการวิจัย 3 โครงการ การพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต 9 โครงการ การปรับปรุงคุณภาพ     

15 โครงการ และการอนุรักษเอกลักษณชาติและวัฒนธรรมของชาติ 1 โครงการ 

 

 

1.2.2 กระบวนการนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมา 

1.2.2.1 พัฒนาการดานนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ดวยบริบทของเมียนมาภายใตการเปลี่ยนแปลงท้ังดานการเมืองและเศรษฐกิจ ระบบ

การศึกษาเปนระบบหนึ่งท่ีจําเปนตองอยูภายใตการเปลี่ยนแปลงดังกลาว หากพิจารณาถึงประวัติศาสตร                   

ดานการเมือง จะเห็นไดวา สงผลกระทบโดยตรงตอการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ระหวาง    ป ค.ศ. 1980 ถึง ค.ศ. 2000 มหาวิทยาลัย Yangon ไดปดตัวลง เนื่องจากมีสถานการณการเมืองท่ี

นักศึกษารวมตัวประทวงกองกําลังทหาร  ในชวงระหวางตอนปลายของคริสศตวรรษ 1990 รัฐบาลเมียนมาได

กอต้ังสถาบันอุดมศึกษาจํานวนมากภายใตการดูแลของกระทรวงตามภูมิภาคตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ปองกันไมใหนักศึกษาเขามายุงเก่ียวทางการเมือง ต้ังแตมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาใหมข้ึนตามศูนยกลาง

ภูมิภาคตาง ๆ ทําใหนักศึกษาเขามารวมประทวงทางการเมืองลดนอยลง การสอนในระดับต่ํากวาปริญญาใน

มหาวิทยาลัย Yangon และ มหาวิทยาลัย Mandalay ถูกระงับโดยรัฐบาล ซ่ึงดูเหมือนวาเหตุการณตางๆ 

เหลานี้จะถูกยอนกลับไปเหมือนในอดีตท่ีผานมา  (Office of Comprehensive Education Sector Review, 

2013c) ซ่ึงจากสุนทรพจนของบารัก  โอบามา ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาเม่ือครั้งท่ีเดินทางมาเยือนเมียน

มาเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2555 ท่ีมหาวิทยาลัย Yangon วา “มหาวิทยาลัย คือ หัวใจของการเคลื่อนไหวเพ่ือ

ประชาธิปไตยในหลายครั้ง ท้ังการตอตานอังกฤษเจาอาณานิคม และตอตานรัฐบาลเผด็จการทหารเมียนมา      

ซ่ึงรัฐบาลเผด็จการก็ไดทําลายสหภาพนักศึกษาในมหาวิทยาลัยยางกุงดวยความโกรธแคน” (Buncombe, 

2013) ซ่ึงเหตุการณตาง ๆ ดังกลาวถือไดวาเปนสวนสําคัญท่ีทําใหนโยบายการพัฒนาอุดมศึกษาของเมียนมา

หยุดชะงักและขาดความตอเนื่อง  

อุปสรรคท่ีสําคัญในการพัฒนาดานนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมาท่ี

สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การพัฒนานโยบายท่ีมีกระบวนการท่ีซับซอน เนื่องจากการท่ีการบริหาร            

การอุดมศึกษาท่ีกระทรวงตาง ๆ มากมายรับผิดชอบการจัดและการพัฒนาในนโยบายท่ีเก่ียวของ                                 
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ซ่ึงการดําเนินงานท่ีมีจุดเนนในนโยบายการพัฒนาทักษะและคุณภาพของนักศึกษาแตกตางกันในแตละ

มหาวิทยาลัย จึงจําเปนตองมีการบูรณาการเพ่ือตอบสนองตอฐานการตลาดเศรษฐกิจท่ีทันสมัย และเนื่องจากมี

กระทรวงตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษาอุดมศึกษาหลายกระทรวงทําใหการประสานงานกันระหวาง

กระทรวงจึงเกิดอุปสรรคในการออกแบบนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมท้ังศักยภาพของ

หนวยงานภาครัฐท่ีมีขอจํากัดในดานทักษะการกําหนดกลยุทธการพัฒนา ผนวกกับในสวนงบประมาณท่ี

เก่ียวของและความเชี่ยวชาญของบุคลากร ซ่ึงเปนสิ่งท่ีเปนปญหาในการวางกลยุทธ ซ่ึงกระทบตอเนื่องกับ

นโยบายในภาพรวมของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีจําเปนตองครอบคลุมสาระหลักดานการศึกษา รวมถึง

สาระในประเด็นตางๆ ของกระทรวงท่ีรับผิดชอบ ไดแก วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การจางงาน อุตสาหกรรม

และการพัฒนาเศรษฐกิจ การอพยพ สวัสดิการสังคม และการเงินการธนาคารภาครัฐ ซ่ึงการสราง

ความสามารถในการเชื่อมโยงระหวางนโยบายระหวางกระทรวงตาง ๆ เหลานี้ เปนสิ่งท่ีจําเปนสําหรับ           

การประกันประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาและหลีกเลี่ยงความซํ้าซอนท่ีอาจเกิดข้ึน (OCED, 2014)  

ในสวนของการพัฒนานโยบายซ่ึงตองดําเนินการโดยยึดกฎหมายการศึกษาเปนหลัก 

จากการศึกษาขอมูล พบวา กฎหมายการศึกษาของเมียนมา ประกอบดวย 7 สวนท่ีสําคัญ ไดแก กฎหมาย

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กฎหมายการศึกษามหาวิทยาลัย กฎหมายการศึกษาอุตสาหกรรม เทคนิคและ

อาชีวศึกษา  กฎหมายคณะกรรมการภาษาเมียนมา กฎหมายสํานักวิจัยการศึกษาเมียนมา กฎหมาย

คณะกรรมการการสอบเมียนมา และกฎหมายองคกรวิจัยประยุกต และเนื่องจากปจจุบันกฎหมายท่ีเก่ียวของ

ตั้งแตกฎหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กฎหมายการศึกษามหาวิทยาลัย ท่ีกําหนดข้ึนในป ค.ศ. 1973 ปรับปรุงใน

ป ค.ศ. 1983 และ ค.ศ. 1989 และป ค.ศ. 1998 สําหรับกฎหมายการศึกษาของเมียนมา ป ค.ศ. 1973                    

ซ่ึงไปแทนท่ีกฎหมายเดิมเม่ือป ค.ศ. 1964 ไดรับการปรับปรุงเม่ือป ค.ศ. 1983 ค.ศ. 1989 และ ค.ศ. 1998 

อยางไรก็ตาม กฎหมายบางสวนยังคงตองไดรับการปรับปรุงเนื่องจากยังไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

ท่ีสภาพสังคมและเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซ่ึงกฎหมายการศึกษาถือไดวาเปนกฎหมายแม 

(Mother Law) ซ่ึงการศึกษาทุกระดับจะตองถือปฏิบัติตาม กฎหมายดังกลาวไดถูกนําเขาสูรัฐสภา เม่ือป ค.ศ. 

2014 ซ่ึงหนวยงานทุกระดับจะตองปรับรางกฎหมายตามกฎหมายการศึกษาท่ีกําลังจะไดรับการปรับทวนใหม 

รองผูบริหารหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการอุดมศึกษาของเมียนมาไดกลาวถึงกฎหมายการศึกษาวา:  

 

 กฎหมายการอุดมศึกษาตอนนี้อยูระหวางการปรับปรุงและยังไมไดประกาศใช 

อยางไรก็ตาม ในสวนของขอมูลประกอบการปรับปรุงกฎหมายใหมนี้ไดเสร็จสิ้นลง

แลวแตยังคงตองไดรับคําปรึกษาแนะนําจากภาคประชาชนอ่ืน ๆ ดวย ซ่ึงขณะนี้อยู

ระหวางการดําเนินการ ซ่ึงคาดวาจะแลวเสร็จในรัฐบาลหนานี้...ประมาณ 2-3 เดือน 

(ขอมูลการสัมภาษณ 24 พฤศจกิายน 2558) 

 

 

1.2.2.2 กระบวนการจัดทํานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ข อ มู ลจาก  Office of Comprehensive Education Sector Review (2013 a) 

พบวา การจัดทํานโยบายการศึกษาอุดมศึกษาจะเปนไปในลักษณะการรวมศูนยอํานาจ และมีลักษณะ        
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การสั่งการแบบบนลงลาง (top-down approach) สวนหนึ่งเปนเพราะระบบการรวมศูนยอํานาจและ

ธรรมชาติของการสั่งการจากบนลงลางของระบบการศึกษา ระบบการบริหารสวนกลางประกอบดวย รัฐบาล

และผูบริหารของมหาวิทยาลัยจะเปนองคกรระดับนโยบายในการรับผิดชอบการจัดสรรงบประมาณและ       

การควบคุมดูแลเรื่องคุณภาพการศึกษา ซ่ึงยังไมมีนโยบายใด ๆ ในการใหผูมีสวนไดสวนเสียกับการจัด

การศึกษาเขามามีสวนรวมกับการจัดการศึกษา อยางไรก็ตาม ขณะนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลงบางประการเก่ียวกับ

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของผูเก่ียวของในการเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายรวมกับ

ภาครัฐบาล รองเลขาธิการการอุดมศึกษากลาววา “เนื่องมาจากกฎหมายการศึกษาแหงชาติ เราไดมี           

การประชุมปรึกษาหารือในระดับลางหลายเวที รวมถึงมหาวิทยาลัย ระดับโรงเรียน ชุมชน ผูแทนจากภาคสวน

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียจากนั้นจึงนําขอสรุปนําเสนอกระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาล” 

(ขอมูลการสัมภาษณ 24 พฤศจกิายน 2558) 

ในสวนของการนํานโยบายไปปฏิบัติในหลายกระทรวงท่ีจัดการอุดมศึกษานั้น                  

ทุกมหาวิทยาลัยในเมียนมาไมวาจะกระทรวงใดก็ตาม จะตองปฎิบัติตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ผูบริหาร

ทานเดิมไดกลาววา “เราจําเปนตองปฎิบั ติตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ กฏหมายการอุดมศึกษา            

ซ่ึงมหาวิทยาลัยทุกแหงจะตองปฏิบัติตามสิ่งท่ีกําหนดไวในกฎหมายการอุดมศึกษา” (ขอมูลการสัมภาษณ    

24 พฤศจกิายน 2558) 

ในสวนของการนํานโยบายไปปฏิบั ตินั้น รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการจะ

รับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณไปยังมหาวิทยาลัยทุกแหง รองธิการบดีในมหาวิทยาลัยแหงหนึ่งกลาววา 

“กระทรวงศึกษาธิการจะมีหนาท่ีจัดสรรงบประมาณใหกับทุกมหาวิทยาลัย แตมหาวิทยาลัยจะรับผิดชอบใน

การบริหารจัดการตนเอง” (ขอมูลการสัมภาษณ 26 พฤศจกิายน 2558) 

 

1.2.2.3 การแปลงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติ 

ก. การนําแผนสูการปฏิบัติ 

สําหรับการนําแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาสูการปฏิบัตินั้นจะเปนหนาท่ี

โดยตรงของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (NEC) ซ่ึงมีหนาท่ีในการประสานงานการนํานโยบายของชาติ

ไปสูการปฏิบัติและใหคําแนะนําเก่ียวกับการนําโครงการอบรมไปปฏิบัติและประสานงานการทบทวนและ       

การปรับปรุงโครงการ การใหคําปรึกษาในดานความรวมมือกับหนวยพัฒนางานระดับนานาชาติและองคกร

ทางการศึกษาในการนําโครงการอบรมไปปฏิบัติ รวมท้ังประสานงานการนําแผนพัฒนาการศึกษาระยะยาว      

30 ป ของเมียนมาไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงสภาวิชาการของมหาวิทยาลัยจะรับนโยบายลงสูการปฏิบัติในระดับ

มหาวิทยาลัย โดยมีภารกิจหลักในการดําเนินโครงการท่ีกําหนดจากรัฐบาลมาสูการปฏิบัติ รวมท้ังเสนอแนะ

โครงการวิจัยพิเศษท่ีมีประโยชนตอประเทศชาติ ซ่ึงแตละมหาวิทยาลัยจะมีคณะกรรมการดานวิชาการ                     

ซ่ึงประกอบดวย อธิการบดีเปนประธาน และมีกรรมการ ไดแก คณบดี หัวหนาภาควิชา ผูทรงคุณวุฒิภายนอก

ในแตละสาขาวิชา ผูอํานวยการสถาบันหรือวิทยาลัย และผูอํานวยการสํานักเลขานุการมหาวิทยาลัย เปน

เลขานุการ ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาว มีหนาท่ีใหคําแนะนําเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย 

ทบทวนหลักสูตรการฝกอบรมและการใหคําแนะนําสําหรับการปรับปรุง CUAB จัดการสอนและการประกาศ
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ผลการสอบ การอนุมัติปริญญาบัตร อนุปริญญา ประกาศนียบัตร และรางวัล การทบทวนและจัดพิมพตํารา 

และการใหคําแนะนํา เปนท่ีปรึกษาใหกับคณาจารย รวมท้ังใหคําแนะนําการเปดหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา  

 สําหรับในสวนของการจัดการตนเองเก่ียวกับการเงินของสถาบันอุดมศึกษาท่ีปรากฎในกฎหมาย 

การศึกษามหาวิทยาลัย ป ค.ศ. 1973 นั้น การประมาณการงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาจะตองไดรับ    

การรับรองจากรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีวางบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจะตองฝากไวในบัญชีธนาคารของ

แตละของรัฐ และเพ่ือท่ีจะไดม่ันใจวาคาใชจายท้ังหมดจะไดรับความเห็นชอบใหดําเนินการโดยรัฐ แตเนื่องจาก

มีหลายกระทรวงท่ีรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการอุดมศึกษาและมีรูปแบบการบริหารงานท่ีแตกตางกัน 

รัฐบาลจึงไดกําหนดใหมีการดําเนินงานออกเปน 2 สวน คือ สวนของเมียนมาทางตอนบน (Upper Myanmar) 

46 แหง และ สวนของเมียนมาตอนลาง (Lower Myanmar) 66 แหง อยูภายใตการบริหารจัดการของรัฐบาล 

(Office of Comprehensive Education Sector Review, 2013c) 

ข. การประกันคุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษาของเมียนมา 

ขอมูลจาก Institute of International Education (IIE) (2013) แสดงใหเห็น

วายังไมมีกลไกหรือมาตรฐานในการประกันคุณภาพการศึกษาในการอุดมศึกษาของเมียนมา นอกจากนี้  

Office of Comprehensive Education Sector Review (2013c) ระบุวา ยังไมมีกลไกท่ีเปนทางการในการ

จัดการประเมินวาการจัดการอุดมศึกษาของเมียนมาตอบสนองตอความตองการของผูเรียน คณาจารย ผูมีสวน

ไดสวนเสียและสังคม นอกจากนี้ ยังไมมีการรับรองระเบียบ กฎหมายในเรื่องท่ีเก่ียวกับมาตรฐานทางวิชาการ

และคุณภาพการศึกษา ขอมูลจากรองเลขาธิการการอุดมศึกษาท่ีกลาวถึงอัตราการจางงานของบัณฑิตท่ีจบ

การศึกษาระบุวา “มันข้ึนอยูกับขอบเขตการศึกษาและตลาดการจางงาน ปจจุบันเรายังขาดขอมูลสําคัญจาก

กระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีจัดการการอุดมศึกษา เนื่องจากบางสถาบันการศึกษาอยูภายใตกระทรวงอ่ืน และท่ีสําคัญ 

คือ มหาวิทยาลัยของเรามีลักษณะเปนการจัดการตนเอง” (ขอมูลการสัมภาษณ 24 พฤศจิกายน 2558) 

เมียนมาเปนประเทศสมาชิกหนึ่งของเครือขายคุณภาพเอเซียแปซิฟค (Asia-

Pacific Quality network) เครือขายการประกันคุณภาพอาเซียน (ASEAN Quality Assurance Network) 

เครือขายมหาวิทยาลัยอาซียน (ASEAN University Network) สมาคมแหงสถาบันเอเซียตะวันออกเฉียงใต

ของการเรียนรูระดับอุดมศึกษา (Association of Southeast Asian Institutions of Higher Learning) และ 

สมาคมมหาวิทยาลัยแปซิฟคริม (Association of Pacific Rim Universities)  แมวา เมียนมาจะเปนสมาชิก

ระดับนานาชาติในหลายองคกร แตอยางไรก็ตาม มหาวิทยาลัยในเมียนมายังคงอยูในระดับเริ่มตนของ                   

การปรับปรุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ซ่ึงอุปสรรคสําคัญ คือ การขาดอิสระในการบริหารจัดการ

ตนเองของสถาบันอุดมศึกษาและการตัดสินใจแบบรวมอํานาจจากสวนกลาง 

รายงานของ SEAMEO RIHED (2012) ระบุ ว า  เมี ยนมายั งคงไม มี ระบบ            

การประกันคุณภาพภายนอกท่ีเปนระดับชาติ สภามหาวิทยาลัยของแตละแหงจะทําหนาท่ีรับผิดชอบกับ       

การประกันคุณภาพภายในของตนเองและรายงานผลไปยังกระทรวงศึกษาธิการ อธิการบดีทานหนึ่งกลาวถึง

ระบบการประกันคุณภาพไววา: 
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 เรามีการสัมมนาในประเด็นเหลานี้ ในการพัฒนาการประกันคุณภาพและการรับรอง

มาตรฐาน รวมท้ังตัวชี้วัดในการติดตามผล จนถึงวันนี้ เรายังไมสามารถปฏิบัติงานใน

การพัฒนาการประกันคุณภาพและการรับรองมาตรฐาน แตประธานของ

มหาวิทยาลัยแตละแหงมีการพบปะกัน สัมมนารวมกันเพ่ือจะสนทนากันวา                      

จะทําอยางไรในการยกระดับคุณภาพของหลักสูตรของเรา (ขอมูลการสัมภาษณ 26 

พฤศจิกายน 2558) 

 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยทานหนึ่งกลาวเสริมวา:  

 

ประชาคมชาวมหาวิทยาลัยในเมียนมาจะมารวมตัวกันเพ่ือประชุมในการปรับ 

ทบทวนหลักสูตรในสาขาตาง ๆ นี่คือวิธีการของเราในการท่ีจะยกระดับหลักสูตรและ

รายวิชาท่ีสอนของมหาวิทยาลัยในประเทศของเรา เชน นักเรียนในสาขาวิชาเคมีใน

เมียนมาจะเรียนในหลักสูตรเดียวกัน การสัมมนาท่ีเกิดข้ึนก็จะสามารถปรับหลักสูตรท่ี

จะใชไดกับทุกมหาวิทยาลัยท่ีเปดสอนในสาขาเดียวกัน (ขอมูลการสัมภาษณ 26 

พฤศจกิายน 2558) 

 

 

1.2.2.4 การติดตามประเมินผล 

สําหรับการติดตามแผนงาน จะมีทีมงานท่ี เรียกวา CESR (Comprehensive 

Education Sector Review) ซ่ึงจัดต้ังโดยรัฐบาลและทํางานรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียทางการศึกษาใน

หลากหลายกลุม บทบาทของ CESR คือ การกํากับติดตามแผนงานของกระทรวงท่ีเก่ียวของ รองเลขาธิการ   

การอุดมศึกษา ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา: 

 

 เ ร า มี ที ม ท่ี เ รี ย ก ว า  CESR (Comprehensive Education Sector Review)                            

ท่ีกําหนดและติดตามแผนงาน ดังนั้นเราจึงพยายามท่ีจะจัดตั้งแผนงานระยะยาวเปน

เวลา 5 ป สําหรับการติดตามแผนงาน เราไดจัดตั้งทีมงานประกอบดวยบุคลากรท่ี

เก่ียวของ ภายใตการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ (ขอมูลการสัมภาษณ 24 

พฤศจิกายน 2558) 

 

เปนท่ีนาสังเกตวา CESR มีหนาท่ีรับผิดชอบในการรับรายงานขอมูลจากสวนท่ี

เก่ียวของและวิเคราะหขอมูลเพ่ือการสะทอนผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ และรายงานขอมูลสําคัญไปยังรัฐบาล

กลางเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา รองเลขาธิการการอุดมศึกษาเพ่ิมเติมวา:  

 

 CESR ไดถูดจัดตั้งข้ึนประมาณป 2011 และ การดําเนินงานระยะท่ี 1 สิ้นสุดลงเม่ือป 

2013 จากการรายงานผลการดําเนินงานในระยะท่ี 1 เราจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง



134 

ปฏิรูปหนวยงานทางการศึกษา …CESR จะทบทวนบริบททางการศึกษา และรายงาน

กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (ขอมูลการสัมภาษณ 24 พฤศจิกายน 

2558) 

 

1.2.3 นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน   

1.2.3.1 การเข ารวมเปนสมาชิกอาเซียนของเมียนมา: ผลกระทบตอการอุดมศึกษา 

 เมียนมาไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนในป ค.ศ. 1997 และไดมีการเตรียมความพรอม

หลายประการเพ่ือความมีประสิทธิภาพ เชน การจัดต้ังหนวยงานในการดูแลกิจการท่ีตองสัมพันธกับองคกร

อาเซียนโดยตรง โดยมีแนวคิดวา การเขาเปนสมาชิกของอาเซียนจะเปดโอกาสใหเมียนมาไดเรียนรูเก่ียวกับ

ประเทศสมาชิกอ่ืนในภูมิภาคอาซียนมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้น ยังทําใหเมียนมารูสึกมีความม่ันคงยิ่งข้ึน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ ในการดึงการลงทุนจากตางชาติเขามาในเมียนมาใหมากยิ่งข้ึน 

(พรพิมล  ตรีโชติ และคณะ, 2549) จะเห็นไดวา ประเด็นทางเศรษฐกิจเปนประเด็นหลักท่ีเมียนมาใหความ

สนใจเปนอันดับแรกในการเขารวมเปนสมาชิกอาซียน ซ่ึงจากขอมูลพบวา เมียนมาไดใชประโยชนจากขอตกลง

ตาง ๆ ของอาเซียนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการสงออกของเมียนมา

ไปยังประเทศอาเซียนซ่ึงมีปริมาณสูงถึง รอยละ 46.8 ในขณะท่ีนําสินคาเขาประเทศถึงรอยละ 49.3 ในป                  

ค.ศ. 1996/1997 อาเซียนจึงเปนตลาดสําคัญของการคาระหวางประเทศของเมียนมา (Swe & Hlow, 1998) 

และไดกําหนดมาตรการและกลไกการดําเนินการดานความรวมมือดานเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับการจัด              

การอุดมศึกษาไวหลายประเด็น เชน  

-  การเรงรัดการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

-  การพัฒนาคุณภาพมนุษยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในทุกภาคเศรษฐกิจ โดยอาศัย

การศึกษาท่ีมีคุณภาพ การฝกอบรมเพ่ือยกระดับความชํานาญและความสามารถตาง ๆ  

เมียนมาเชื่อวา จากมาตรการดังกลาว ยอมสงผลกระทบถึงการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา และหากประชาชนมีเศรษฐกิจดีข้ึน ความไมพอใจของประชาชนท่ีมีตอรัฐบาลจะลดนอยลง  

ซ่ึงจะสงผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลเมียนมาจะมีความม่ันคงยิ่งข้ึน รวมท้ังประเด็นของการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยนั้นจะอยูภายใตกรอบความรวมมือของอาเซียนดานสังคมวัฒนธรรม (ASCC) นั้น แมจะมีการพูดถึงอยู

บางในระหวางรัฐบาล หากแตรายละเอียดยังดูเหมือนยังคลุมเครืออยูมาก รวมท้ังกลไกตางๆ ในการพัฒนา

ความรวมมืออาเซียนในดานสังคมวัฒนธรรมยังคงอยูในข้ันตอนของการพัฒนาอยู (พรพิมล  ตรีโชติ และคณะ, 

2549) 

 

 

1.2.3.2 การกําหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา 

Office of Comprehensive Education Sector Review (2013a) ไดมีขอเสนอวา

นโยบายในการสนับสนุนความเปนอาเซียนนั้น ระบบการศึกษาของเมียนมาควรจะเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจ

และโอกาสในการจางงาน สิ่งเหลานี้ ถูกคาดการณวายิ่งหากตองการใหระบบเศรษฐกิจของเมียนมามีศักยภาพ

มากเทาไร ยอมยิ่งตองการแรงงานท่ีมีความเชี่ยวชาญท่ีมีทักษะสูงมากข้ึนเทานั้น และบุคคลเหลานี้ควรจะมา
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จากระบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ หลักสูตรวิชาท่ีควรจัดการเรียน     

การสอนในมหาวิทยาลัยควรประกอบดวย ความรูและเทคนิคสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ 

การอนุรักษสิ่งแวดลอมและการรักษามรดกทางวัฒนธรรม และเปนท่ีนาสังเกตวา ASEAN กําลังจะจัดต้ัง

สมาคมการคาเสรีเพ่ือท่ีจะสนับสนุนใหเกิดการเคลื่อนไหวตลาดแรงงานในประเทศสมาชิก จึงไดมีการกําหนด

กรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาค (Regional Qualification Framework - RQF) ข้ึน ซ่ึงเมียนมาเองก็ไดมีการ

กําหนดกรอบคุณวุฒิระดับชาติ (National Qualification Framework - NQF) ข้ึนแลวและมีการเชื่อมโยง

ไปสูมาตรฐานระดับภูมิภาคภายใตการดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน การจางงานและความปลอดภัยทาง

สังคมของเมียนมา และยังมีอีกหนวยงานหนึ่ง คือ หนวยงานมาตรฐานทักษะฝมือระดับชาติ (The National 

Skills Standard Authority - NSSA) ท่ีจัดตั้งข้ึนจะมีหนาท่ีในการกําหนดกฎหมายใหม การกําหนดมาตรฐาน

และการใหประกาศนียบัตรแกผูท่ีมีแรงงานท่ีมีทักษะฝมือสูง 

Office of Comprehensive Education Sector Review (2013a) ใหขอแนะนําวา 

ผูเรียนสามารถเลือกเรียนในวิชาเฉพาะโดยเลือกเรียนตามความตองการดานตลาดแรงงาน และควรเสนอ

โปรแกรมในแตละระดับอยางเหมาะสม รวมท้ังควรยกระดับมาตรฐานการทดสอบเม่ือจบจากโรงเรียนมัธยมให

สูงข้ึน เพ่ือทําใหเห็นถึงความสําคัญในการสอบผานเพ่ือศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะ TVET และสําหรับ

โอกาสในการไดรับการจางงานมากข้ึน 

เนื่องจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของเมียนมายังตองการกระบวนการพัฒนา     

การอุดมศึกษาและนโยบายท่ีสําคัญเพ่ือสนับสนุนนโยบายของอาเซียน รองเลขาธิการการอุดมศึกษาให       

ความสนใจตอการกําหนดมาตรฐานการศึกษาวา: 

 

เรากําลังดําเนินการในสวนของกรอบคุณวุฒิระดับชาติ (NQF) โดยปกติแลว เรามี

ประกาศนียบัตรจนถึงปริญญาเอกอยู  8 ระดับ แต ในขณะนี้  เราอยูระหวาง             

การดําเนินงาน ซ่ึงตองใชระยะเวลาพอสมควร ภายใต NQF เราจะมีหนวยงานท่ี

รับผิดชอบการประกันคุณภาพและการกําหนดคุณวุฒิ TVET ซ่ึงขณะนี้กําลังเสนอ

รัฐสภาเพ่ือรอความเห็นชอบ ถาเรามีกฎหมายสําหรับ TVET และเรามีหนวยงาน

รับผิดชอบ หนวยงานเหลานี้จะทํางานรวมกันเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของ ASEAN 

และการสงเสริมการทํางานในประเทศสมาชิก ในบางกระทรวง เรามีการฝกอบรมทาง

วิชาชีพ เชน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม หรือกระทรวงการทองเท่ียว ซ่ึง

อบรมแลวจะไดรับประกาศนียบัตร เทาท่ีผมทราบ ขณะนี้ เรามีเกียรติบัตรอยู 4 ระดับ

ซ่ึงสามารถไดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงผมคิดวาสวนนี้จะเปนการสนับสนุนประชาคม

อาเซียน  (ขอมูลการสัมภาษณ 24 พฤศจกิายน 2558) 

 

เม่ือพิจารณาถึง Mutual Recognition Arrangements หรือ MRAs ซ่ึงปนขอเสนอ

ของประเทศสมาชิกอาเซียนในการสนับสนุนใหเกิดการเคลื่อนไหวการจางงานเสรีในกลุมประเทศสมาชิก                 

รองเลขาธิการการอุดมศึกษาไดกลาววา: 
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ในสวนของ MRA ซ่ึงมีอยูท้ังหมด 8 สาขาวิชาชีพนั้น สิ่งเหลานี้จะสนับสนุนความเปน

อาเซียน ซ่ึงเราไดเตรียมการสิ่งเหลานี้ไวแลว เราไดจัดเตรียม  NQF และพยายาม

กระจายสิ่งเหลานี้ใหทุกสาขา ไมเพียงแตเฉพาะการศึกษาเทานั้น แตจะตองเปนท้ังใน

ดานการคา การลงทุน ฯลฯ เพ่ือปรับปรุงภาคเศรษฐกิจใหเขมแข็ง (ขอมูลการ

สัมภาษณ 26 พฤศจกิายน 2558) 

 

อีกหนึ่งความเห็นจากอธิการบดีมหาวิทยาลัยซ่ึงไดกลาวเสริมวา: 

 

ไมเพียงแตมหาวิทยาลัยทานั้น แตยังรวมไปถึงกระทรวงอ่ืนและสถาบันอ่ืนท่ีจัด      

การอุดมศึกษาท่ีเขามามีสวนรวมในการคิด พิจารณาถึงประเด็นของการเขารวมเปน

สมาชิกอาเซียนและความทาทายท่ีเรากําลังเผชิญอยู เมียนมาเปนประเทศท่ีมีจุดเนน

หลัก คือ เสาทางดานเศรษฐกิจซ่ึงเรามีทรัพยากรและการคาขายกับประเทศในกลุม

สมาชิกอาเซียนมาโดยตลอด ในสวนอีก 2 เสาหลัก คือ ดานการเมือง และดานสังคม 

วัฒนธรรมจะตองกาวไปพรอม ๆ กับ เสาดานเศรษฐกิจท่ีกําลังเผชิญกับปญหา 

อุปสรรคและความทาทาย ซ่ึงเปนสิ่งท่ีเรากังวลมากในประเด็นเศรษฐกิจ (ขอมูล     

การสัมภาษณ 26 พฤศจกิายน 2558) 

 

1.2.3.3 ความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางชาติ 

 ภายหลังจากการเปดประเทศ เมียนมาไดมีความพยายามในการสรางเครือขาย                  

ในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในป ค.ศ. 2014 เมียนมาไดเขารวมเปน    

สวนหนึ่งของประชาคมอาเซียน แตอยางไรก็ตาม ยังมีขอจํากัดในดานศักยภาพและการเขาไปมีสวนรวมใน    

การดําเนินการดังกลาว ซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจากปจจัยทางดานการเมือง นอกจากนี้ Institute of International 

Education (2013) ยังระบุวา เมียนมายังไมมีการเตรียมการโครงสรางพ้ืนฐานในการสนับสนุนใหเกิดหุนสวน

ทางวิชาการระดับนานาชาติ เนื่องจากยังไมมีหนวยงานท่ีเปนอิสระในการบริหารการแลกเปลี่ยนขอมูลงานวิจัย

ในระดับมหาวิทยาลัย ซ่ึงแตเดิมนั้นการบริหารงานวิชาการยังคงอยูภายใตการดําเนินงานแบบรวมอํานาจ 

ถึงแมวาจะมีหนวยงานเล็ก ๆ ระดับนานาชาติอยูภายในกองทัพท่ีทําหนาท่ีแลกเปลี่ยนขอมูล แตหนวยงาน

ตางชาติท่ีเขาไปทํางานดานวิชาการยังประสบปญหาในการเขาถึงขอมูล แตอยางไรก็ตาม ยังพบขอมูลท่ีระบุวา 

มหาวิทยาลัยในเมียนมามีความพยายามและความเต็มใจในการใหความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางชาติใน     

การแลกเปลี่ยนคณาจารยและประยุกตงานวิชาการมาใชภายใตบรรยากาศท่ีเปนอยู   

 

 

1.2.3.4 ผลสําเร็จท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายการอุดมศึกษาของ ASEAN 

 มหาวิทยาลัย Yangon และสถาบันเศรษฐศาสตรแหง Yangon ไดเขาเปนสมาชิก

ของเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน ในป ค.ศ. 2012 นอกจากนี้ สถาบันเทคโนโลยีแหง Yangon สถาบัน

เทคโนโลยีแหง Mandalay มหาวิทยาลัยคอมพิวเตอรแหง Yangon และ มหาวิทยาลัยคอมพิวเตอรแหง 
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Mandalay ไดทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัยนานาชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับศูนยความเปนเลิศใน

การพัฒนาการศึกษาทางวิชาชีพ สําหรับมหาวิทยาลัยอ่ืนก็มีความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยอ่ืนใน

ภูมิภาคอาเซียน 

 ในป ค.ศ. 2011 มีนักศึกษา 201 คนท่ีไดรับการฝกอบรมในระดับนานาชาติ 

ประกอบดวยการฝกอบรม 99 ครั้ง การศึกษาดูงาน 50 ครั้ง ศึกษาตามหลักสูตร 43 หลักสูตร และมีนักศึกษา

จบระดับปริญญาเอก 9 คน ในป 2012 มีการฝกอบรม 63 ครั้ง การศึกษาดูงาน 12 ครั้ง มีนักศึกษา 15 คนท่ี

ได รับการฝกอบรมศึกษาตามหลักสู ตร และมีนั ก ศึกษาจบระดับปริญ ญ าเอก 1 คน  (Office of 

Comprehensive Education Sector Review, 2013 a) 

 

รองอธิการบดีของมหาวิทยาลัยแหงหนึ่งกลาววา: 

 

มหาวิทยาลัยของเราเปนสมาชิกของมหาวิทยาลัยอาเซียนท่ีไดรับการสนับสนุนจาก

เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) เครือขายนี้ไดใหการสนับสนุนการฝกอบรม

การประกันคุณภาพใหกับทีมคณาจารยของเรา แลวเราก็ขยายผลการอบรมใหกับ

มหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ในเมียนมา ซ่ึงคณาจารยของมหาวิทยาลัยตาง ๆ ในเมียนมา 

ไดรับการอบรมในเรื่องเก่ียวกับกรอบคุณวุฒิระดับชาติ หรือ NQF แลว เพ่ือท่ีจะ

ดําเนินการจัดตั้งหนวยงานเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษาตอไป (ขอมูล         

การสัมภาษณ 26 พฤศจิกายน 2558) 

 

กลาวโดยสรุปจากการเขารวมเปนสมาชิกอาเซียนของเมียนมานั้นจะมีวัตถุประสงค

หลักท่ีสําคัญ คือ ประเด็นทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนประเด็นหลักท่ีเมียนมาใหความสนใจเปนอันดับแรกในการเขา

รวมเปนสมาชิกอาซียน โดยไดใชประโยชนจากขอตกลงตาง ๆ ของอาเซียนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของตน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการสงออก และอาจกลาวไดวาประเด็นทางเศรษฐกิจสงผลกระทบโดยตรงตอ

ประเด็นของการศึกษาในแงท่ีวา เมียนมาจําเปนตองกําหนดมาตรการและกลไกการดําเนินการเพ่ือพัฒนา     

การอุดมศึกษาไวหลายประเด็น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเรงรัดการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ             

การพัฒนาประสิทธิภาพของแรงงานในทุกภาคเศรษฐกิจ ซ่ึงไดมีการกําหนดกรอบคุณวุฒิระดับชาติ (National 

Qualification Framework - NQF) ข้ึนแลวและมีการเชื่ อมโยงไปสู มาตรฐานระดับภู มิภาคภายใต             

การดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน การจางงานและความปลอดภัยทางสังคมของเมียนมา รวมท้ังการจัดตั้ง

หนวยงานมาตรฐานทักษะฝมือระดับชาติ (The National Skills Standard Authority - NSSA) ในการ

กําหนดกฎหมายใหม การกําหนดมาตรฐานและการใหประกาศนียบัตรแกผูท่ีมีแรงงานท่ีมีทักษะฝมือสูงแต

อยางไรก็ตาม ปจจัยทางดานการเมืองของเมียนมายังคงมีอิทธิพลตอการพัฒนาดานศักยภาพการเตรียมการ

โครงสรางพ้ืนฐานในการสนับสนุนใหเกิดหุนสวนทางวิชาการระดับนานาชาติ ซ่ึงจะเห็นไดวา แมวาเมียนมา           

จะเห็นความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจเปนอันดับตน ๆ ของการเขารวมเปนสมาชิกอาเซียน และให

ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับอุดมศึกษา แตขอจํากัดในสภาพบริบท
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ดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเมืองภายในประเทศ ก็ยังสงผลกระทบทางตรงตอการพัฒนาท้ังทางดาน

เศรษฐกิจและการศึกษาในภาพรวม 

 

1.2.4 ความทาทายในการนํานโยบายการอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติในการสนับสนุนความเปน

อาเซียน  

         การนํานโยบายการอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของเมียนมา

ยังคงประสบกับปญหาและขอจํากัดหลายประการ ดังน้ี 

 

1.2.4.1 ความเสมอภาค การเขาถึงการศึกษา การมีอิสระในการเลือกเรียนของนักศึกษา 

 การพิจารณาถึงความเสมอภาค การเขาถึงการศึกษาเปนประเด็นเก่ียวเนื่องมาจาก

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีรัฐบาลจัดสรรใหยังไมเพียงพอ นอกจากนี้ ยังพบประเด็นการจํากัดวงเพ่ือไมใหนักศึกษา     

เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ือตอตานรัฐบาล รวมท้ังการกระจายตําแหนงท่ีตั้งของสถาบันอุดมศึกษาตาม

ภูมิศาสตร จึงทําใหมหาวิทยาลัยหลายแหงถูกจัดตั้งข้ึนกระจายอยูท่ัวประเทศ ทําใหคาใชจายในการดูแล

มหาวิทยาลัยเหลานี้ มีตนทุนสูง ทําใหเกิดความไมเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณ ความไมเพียงพอ                     

ตอทรัพยากรการศึกษา และการขาดแคลนคณาจารยท่ีมีคุณภาพในหลายมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ นักศึกษายัง

ประสบปญหาการขาดอิสระในการเลือกเรียน รวมท้ัง คณาจารย และตัวมหาวิทยาลัยเองยังประสบปญหา      

การขาดอิสระในการปกครองตนเองและการเขาถึงการสนับสนุนทุนการศึกษาและโอกาสในการแลกเปลี่ยน

หรือการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับนานาชาติ (Institute of International 

Education, 2013) 

 

1.2.4.2 ภาษา  

สืบเนื่องจากการประกาศของเมียนมาในป ค.ศ. 1948 วา ภาษาเมียนมาจะเปน

ภาษาประจําชาติ ซ่ึงใชในการจัดการเรียนการสอน สวนภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสองท่ีเปนภาษาบังคับสําหรับ

นักเรียน ระดับ 6 ข้ึนไป  ในป ค.ศ. 1981 ไดมีความพยายามท่ีจะทําใหภาษาอังกฤษเริ่มบังคับตั้งแตระดับ 1 

แตในขณะเดียวกัน นักเรียนท่ีมาจากชนเผาจําเปนตองเรียนท้ังภาษาชนเผาของตนเองท่ีบาน และเรียนภาษา

เมียนมา และภาษาอังกฤษท่ีโรงเรียนในเวลาเดียวกันซ่ึงนักเรียนกลุมนี้จะประสบปญหาในพัฒนาความสามารถ

ทางดานภาษา อยางไรก็ตาม ในป ค.ศ. 1985 วิชาคณิตศาสตร เคมี ฟสิกส ชีววิทยา เริ่มสอนเปนภาษาอังกฤษ 

รวมท้ังวิชาเศรษฐศาสตร ในป ค.ศ. 1993   

อุปสรรคทางดานภาษาไดถูกหยิบยกเขาไปในการพิจารณาแผนพัฒนาประเทศถือเปน

ประเด็นขอจํากัดประการหนึ่งในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตกต่ําในรายวิชา

หลัก รวมท้ังสาระของหลักสูตรไมนาสนใจ จึงสงผลใหคะแนนการสอบจบการศึกษาตกตํ่า เพียงรอยละ 30.3 

เทานั้นในป ค.ศ. 2010-2011 ซ่ึงสงผลกระทบตอการเรียนในระดับท่ีสูงข้ึน (Institute of International 

Education, 2013) 
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อธิการบดีมหาวิทยาลัยกลาวเห็นดวยกับอุปสรรคในการนํานโยบายการอุดมศึกษา

ลงสูการปฏิบัติ: 

 

อุปสรรคตาง ๆ สวนใหญท่ีปรากฎในประเทศไทยจะคลาย ๆ กับท่ีเกิดข้ึนในเมียนมา 

เชน งบประมาณ การจัดการ ภาษาอังกฤษซ่ึงเปนปญหาซ่ึงเกิดข้ึนไดโดยท่ัวไป หรือ

อาจจะเปนปญหาระดับภูมิภาคก็อาจเปนได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานภาษาอังกฤษ

ซ่ึงเปนอุปสรรคใหญในระดับภูมิภาค เพราะวาภาษานี้จะเปนภาษาท่ีเปนทางการ

ของอาเซียน (ขอมูลการสัมภาษณ 26 พฤศจกิายน 2558) 

 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยอีกทานหนึ่งกลาวเสริม:  

 

สําหรับมหาวิทยาลัยของเรา ภายใตรัฐบาลประชาธิปไตยใหม รัฐบาลไดอนุญาตให

นักศึกษาลงทะเบียนเรียนซํ้าได แตเนื่องจากขอจํากัดท่ีเรารับนักศึกษาจํากัดจํานวน 

ยกตัวอยางสาขาของเรา เราจํากัดจํานวนการรับสําหรับนักศึกษาท่ีไดคะแนนสุงสุด 

50 คนแรก ซ่ึงกลุมนี้ จะมีศักยภาพในดานภาษาอังกฤษมาก แตในขณะเดียวกัน 

มหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ยังคงเผชิญกับปญหานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง มหาวิทยาลัยท่ีตั้งอยู

ในภูมิภาคและชนบทท่ีหางไกล ซ่ึงนักศึกษาจะยังคงมีจุดออนดานภาษาอังกฤษมาก 

(ขอมูลการสัมภาษณ 26 พฤศจกิายน 2558) 

 

1.2.4.3 เทคโนโลยีสารสนเทศและส่ิงอํานวยความสะดวก 

 เทคโน โลยี ส ารสน เทศ เป นท รัพยากร ท่ี สํ า คัญ สํ าห รับการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ถือไดวา อินเทอรเนตและเครือขายคอมพิวเตอรเปนสวนสําคัญในการเรียนรูในมหาวิทยาลัย 

ขอจํากัดทางเศรษฐกิจของประเทศรวมถึงโครงสรางพ้ืนฐานของเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมสง

ผลกระทบทางลบตอการพัฒนาคุณภาพมหาวิทยาลัยและการสนับสนุนประสบการณการเรียนรูของผูเรียน 

ขอมูลจาก ADB (2012) แสดงใหเห็นวา รอยละ 26 ของประชากรของเมียนมามีไฟฟาใชในป ค.ศ. 2011                           

ในขณะเดียวกัน โทรศัพทในครัวเรือนรวมถึงโทรศัพทเคลื่อนท่ีและการใชอินเทอรเนตยังมีอยูในระดับต่ํา ขอมูล

ระบุวา รอยละ 1.26 ของประชากร มีโทรศัพทในครัวเรือนใช และเพียงรอยละ 0.03 ท่ีลงทะเบียนการใช      

อินเทอรเนต ขอจํากัดในเรื่องอินเทอรเนตและโครงสรางพ้ืนฐานทางโทรคมนาคมไมเพียงแตเปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจ แตยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประสบการณการเรียนรูของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยอีก

ดวย  (Institute of International Education, 2013) 
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ภาพท่ี 4.8 ความหนาแนนของเครือขายโทรศัพทและการเขาถึงอินเทอรเนตของประเทศในอาเซียน 

ท่ีมา: Asian Development Bank. (2012). Myanmar in Transition: opportunities and  

      challenges. Manila: ADB. p.15. 

 

อยางไรก็ตาม มีเพียงมหาวิทยาลัยจํานวนไมมากนักท่ีไดรับการสนับสนุนสิ่งอํานาย

ความสะดวกดานเทคโนโลยีสารสนเทศจากองคกรนานาชาติ รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง กลาววา:  

 

เรามีระบบหองสมุดออนไลน รวมท้ังเรามีฐานขอมูลออนไลนจากสํานักพิมพของ

อินโดนีเซีย ท่ีไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิ Mr. George Soros (Open Society 

Foundation) ท่ีสนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

ใหกับมหาวิทยาลัยของเรา เชน การอบรมการเขาถึงขอมูลออนไลน การเชิญ

บุคลากรของอินโดนีเซียมาแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกัน ในมหาวิทยาลัยของเรามีระบบ

อินเทอรเนตความเร็วสูง และนักศึกษาของเราสามารถเขาถึงอินเทอรเนตไดโดย                  

ไมเสียคาใชจาย (ขอมูลการสัมภาษณ 26 พฤศจกิายน 2558) 

 

1.2.4.4 ทรัพยากรมนุษย 

คุณภาพของการศึกษาไดกลายมาเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนาความกาวหนาในดาน

เศรษฐกิจสังคมของเมียนมาโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในขณะท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ                

กับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ไฟฟา การธนาคาร การโทรคมนาคม ฯลฯ สถาบันอุดมศึกษาก็ตองเผชิญกับ   

ความตองการท่ีเปลี่ยนแปลงไปในดานตลาดแรงงานท่ีจะตองพัฒนากําลังแรงงานเหลานี้ใหมีคุณภาพท่ีเพียงพอ

ตอการพัฒนา 

 ตั้ งแต ป  ค .ศ . 1988 การ เป ลี่ ย น แปลงน โยบ ายของรั ฐบ าลส งผล ให เกิ ด                  

การเปลี่ยนแปลงสถานการณดานเศรษฐกิจและสังคมของเมียนมา ความตองการกําลังคนและการจางงาน                

ถือเปน เครื่องมือในการสรางความเปลี่ ยนแปลงให เกิด ข้ึน ในสถานการณ เชนนี้  จํ าเปนอย างยิ่ ง                                    
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ท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะตองเพ่ิมศักยภาพของกําลังคนใหตอบสนองความตองการท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษา

จําเปนตองไดรับการพัฒนาเพ่ือการเปลี่ยนแปลงนี้เชนเดียวกันท้ังในดานบรรยากาศทางวิชาการ การพัฒนา

หลักสูตรการประเมินผลท้ังภายในและภายนอก การเขาถึงการศึกษา ความเสมอภาค การเทียบโอนหนวยกิต 

พรอมกับการรองรับการเคลื่อนยายผูเรียนและการนําหลักสูตรไปใชจริงในสถานประกอบการ (Office of 

Comprehensive Education Sector Review, 2013 b) 

 

1.2.4.5 การงบประมาณ 

        ขอมูลจาก Office of Comprehensive Education Sector Review (2013 c)                 

ไดชี้ใหเห็นวา งบประมาณภาครัฐไดจัดสรรใหการศึกษานอยมากเพียง รอยละ 20 ของงบประมาณท้ังหมด 

และนอยมากเม่ือเทียบกับประเทศเวียดนาม ในป ค.ศ. 2011-2012 สัดสวนงบประมาณดานการศึกษา                 

เม่ือเทียบกับ GDP มีเพียง รอยละ 0.78 ในป ค.ศ. 2012-2013 งบประมาณภาครัฐไดจัดสรรใหการศึกษาสูง

เพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 5.08 และเม่ือเทียบกับ GDP ก็ยังคงไดรับเพียง รอยละ 1.43 ในขณะเดียวกัน ขอมูลจาก

ธนาคารโลก แสดงใหเห็นอยางนาประหลาดใจวา รอยละ 70 ของคาใชจายในการศึกษามาจากรายไดของ

ครัวเรือน ซ่ึงสูงกวาอัตราของประเทศเพ่ือนบาน เชน ประเทศลาวถึง 3 เทา และ สูงเกือบ 4 เทา เม่ือเทียบกับ

คาเฉลี่ยของโลก 

 นอกจากนี้ ขอมูลจาก Office of Comprehensive Education Sector Review 

(2013 a) ยังแสดงใหเห็นวางบประมาณท่ีจัดสรรใหกับการอุดมศึกษายังมีจํานวนจํากัด และไมพอเพียง แมวา

จะมีหลักฐานท่ีแสดงวารัฐจัดสรรใหการอุดมศึกษาถึงรอยละ 78.3 แตสวนใหญยังคงอยูในรูปเงินเดือน                   

ของคณาจารยซ่ึงก็ยังไดรับในจํานวนจํากัด  นอกจากนี้ยังกระทบถึงขอจํากัดดานอุปกรณการเรียนการสอน         

การบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี รวมท้ังงบประมาณท่ีสนับสนุนการวิจัย 
 

1.2.4.6 งานวิจัย 

ระยะเวลากวา 10 ป ท่ีผานมา ได มีความพยายามในการปรับปรุง รื้อระบบ

วัฒนธรรมในการทําวิจัยข้ึน ผลท่ีเกิดข้ึน คือ จํานวนงานวิจัยและการอางอิงบทความท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับ

ประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน ปรากฎดัง ตารางท่ี 4.11  

 

ตารางท่ี 4.11 จํานวนบทความและการอางอิงบทความ จําแนกรายประเทศ ระหวางป ค.ศ. 2000-2001 

 

ประเทศ จํานวน

บทความ 

2000-2011 

% ท่ีเพ่ิมข้ึน 

2000-2011 

จํานวน

บทความท่ี

อางอิง 

2000-2011 

% ท่ีเพ่ิมข้ึน 

2000-2005 

จํานวน

บทความท่ี

อางอิง 

2000-2011 

ผลกระทบ 

ตอโลก 

อินโดนีเซีย 8,240 255.16 68,081 -12.37 8.26 0.73 

มาเลเซีย 31,814 878.20 139,890 16.60 4.40 0.39 

ฟลิปปนส 7,130 240.10 65,355 -5.55 9.17 0.81 
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ประเทศ จํานวน

บทความ 

2000-2011 

% ท่ีเพ่ิมข้ึน 

2000-2011 

จํานวน

บทความท่ี

อางอิง 

2000-2011 

% ท่ีเพ่ิมข้ึน 

2000-2005 

จํานวน

บทความท่ี

อางอิง 

2000-2011 

ผลกระทบ 

ตอโลก 

ไทย 38,500 463.99 307,161 201.88 7.98 0.70 

เวียดนาม 5,207 421.43 31,959 137.03 6.14 0.65 

เมียนมา  425 272.22 3,644 176.10 8.57 0.76 

 

ท่ีมา: Thomson Reuters InCites, Welch 2013 cited in Asian Development Bank. (2013). 

 

จากตารางท่ี 4.10 พบวา เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน จํานวน

บทความและการอางอิงบทความยังอยูในระดับตํ่า อยางไรก็ตาม มีหลักฐานแสดงวาจํานวนบทความและ                

การอางอิงบทความมีจํานวนสัดสวนท่ีสูงข้ึน ในป ค.ศ. 2000-2010 และ ป ค.ศ. 2000-2005 ตามลําดับ  

ขอมูลจากการสัมภาษณ พบวา มีงานวิจัยของนักศึกษาในสาขาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีจํานวนมากแตโครงการวิจัยเหลานั้น นักศึกษาจะตองสนับสนุนทุนวิจัยดวยตนเอง รวมท้ัง                        

ยังขาดแคลน โครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนงานวิจัยของนักศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดมีแผนระยะยาว                 

ในการเสริมสรางงานวิจัยและสนับสนุนให เกิดการวิจัยรวมกับศูนยหรือองคกรวิจัยระดับนานาชาติ                    

ซ่ึงมหาวิทยาลัยบางแหงไดรับความชวยเหลือและการสนับสนุนทุนวิจัยจากนานาชาติ อธิการบดีไดกลาวเสริม

วา: 

 

คณาจารยของเราได ทํ าวิจัยจํานวนมากและเปนวิจัย ท่ี รวมมือกับ

มหาวิทยาลัยในตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สถาบันราชภัฏในประเทศ

ไทย และมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษและประเทศญึ่ปุน โดยเฉพาะ

อยางยิ่ ง องคกร JAICA ท่ี ไดมาจัดอบรมปฏิบั ติการและสนับสนุน

ทุนการศึกษาผ าน เครือข ายมหาวิทยาลัยอาเซียน  (AUN) (ข อ มูล             

การสัมภาษณ 26 พฤศจกิายน 2558) 

 

อยางไรก็ตาม ขอมูลจากการสนทนากลุม ผูเชี่ยวชาญของไทยไดแสดงทัศนะถึง

คุณภาพงานวิจัยของคณาจารยเมียนมาเม่ือครั้งท่ีไดมีสวนรวมในการจัดประชุมทางวิชาการท่ีเมียนมา ไดกลาว

วา: 

 

ดิฉันไดมีประสบการณในการจัดประชุมทางวิชาการท่ี Yangon มีงานวิจัย

จากคณาจารยของเมียนมาไดนําเสนองานวิจัย ซ่ึงพบวา เมียนมามีขอจํากัด

ในการพัฒนาศักยภาพของอาจารย เนื่องจากคุณภาพของบทความวิจัย   
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สวนใหญยังมีลักษณะของการเลาเรื่องราว มากกวามองในเชิงวิพากษ 

(ขอมูลจากการสนทนากลุม 26 กรกฎาคม 2559) 

1.2.4.7 ระบบประกันคุณภาพและการเทียบโอนหนวยกิต 

ผลงานวิจัยหลายเลมชี้ใหเห็นวาการประกันคุณภาพการศึกษาของเมียนมายังไม

ปรากฎมาตรฐานในการประกันคุณภาพหรือการตรวจสอบคุณภาพ รวมท้ังหลักฐานท่ีเปนทางการท่ีแสดง                   

ใหเห็นถึงระดับคุณภาพของนักศึกษา จากการสัมภาษณ อธิการบดีมหาวิทยาลัยไดตั้งขอสังเกตเก่ียวกับ

อุปสรรคท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในการสนับสนุนความเปนอาเซียน: 

 

ปญหาหนึ่งท่ีเราอาจพบ คือ การจัดตั้งเครือขายประชาคมอาเซียน มีการแลกเปลี่ยน

ผูเรียนระดับประเทศ เชน ระหวางเมียนมากับประเทศไทย และจะมีวิธีการจัดการ

ระบบการถายโอนหนวยกิตอยางไร ซ่ึงระบบของการใหหนวยกิตนี้จะแตกตางกัน

ระหวางแตละประเทศ” (ขอมูลการสัมภาษณ 26 พฤศจกิายน 2558) 

 

 สิ่งท่ีพบในประเด็นหลัก ๆ เหลานี้ เปนสิ่งท่ีสถาบันอุดมศึกษาตองเผชิญและ                      

เปนประเด็นท่ีทาทายทามกลางการเปลี่ยนแปลงท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจในการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหและเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปน

อาเซียนของประเทศไทยและเมียนมา 

 

การเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของประเทศ

ไทยและเมียนมา ผูวิจัยขอนําเสนอการเปรียบเทียบในสวนของกระบวนการนโยบายท้ังในดานการพัฒนา

นโยบาย การนํานโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบัติ และการกํากับติดตามและประเมินนโยบาย โดยวิเคราะหถึง

ความเหมือนและความแตกตางของประเด็นดังกลาว ดังนี้ 

 

 

2.1 การพัฒนานโยบาย 

2.1.1 ดานความเหมือน 

1) โครงสรางการอุดมศึกษา พบวา ประเทศไทยและเมียนมามีโครงสรางการอุดมศึกษาท่ี

ชัดเจน โดยมีองคคณะบุคคลท่ีมีบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบท้ังระดับชาติ และระดับสถาบัน  

2) กฎหมายการอุดมศึกษา พบวา ประเทศไทยและเมียนมาตางก็บริหารจัดการภายใต

กฎหมายการอุดมศึกษาของแตละประเทศ 

3) การจัดทําแผนพัฒนาการอุดมศึกษาระยะยาว พบวา ประเทศไทยและเมียนมามี

แผนพัฒนาการอุดมศึกษาระยะยาว โดยประเทศไทยมีกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป และเมียนมามี

แผนพัฒนาการศึกษาระยะยาว 30 ป 

4) การบริหารงบประมาณ พบวา ประเทศไทยและเมียนมามีการบริหารงบประมาณโดยใช 
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กระทรวงศึกษาธิการเปนผูจัดสรรงบประมาณไปยังระดับสถาบัน 

 5) สาระของนโยบาย พบวา ประเทศไทยและเมียนมามีจุดเนนรวมกันในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย 
2.1.2 ดานความแตกตาง 

1) หนวยงานหลักในการจัดการอุดมศึกษา พบวา ประเทศไทยมีหนวยงานหลักในการจัดการ

อุดมศึกษา คือ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาภายใตกระทรวงศึกษาธิการ ในขณะท่ีเมียนมา           

มีหนวยงานหลักในการจัดการอุดมศึกษาถึง 13 กระทรวง 

2) แผนพัฒนาเพ่ือสนับสนุนความเปนอาเซียน พบวา ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเพ่ือสนับสนุน 

ความเปนอาเซียนท้ังระดับชาติ และระดับสถาบัน ในขณะท่ี เมียนมาไมปรากฎหลักฐานท่ีแสดงถึงแผนพัฒนา

เพ่ือสนับสนุนความเปนอาเซียนดังกลาว 

  3)  ลักษณะการบริหารการพัฒนานโยบาย พบวา ประเทศไทยมีลักษณะการบริหาร           

การพัฒนานโยบายโดยใชรูปแบบการมีสวนรวม (Participative Management) ในขณะท่ี เมียนมายังคง

ปรากฎใหเห็นในรูปแบบการรวมอํานาจ (Authoritative Management)  

4)  กรอบระยะเวลาของแผนพัฒนาระยะยาว พบวา ประเทศไทยมีกรอบระยะเวลาของ

แผนพัฒนาระยะยาว 15 ป ในขณะท่ี เมียนมามีกรอบระยะเวลาของแผนพัฒนาระยะยาว 30 ป 

      5)  สาระนโยบายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษคานิยมและอัตลักษณของชาติ พบวา ประเทศไทยได

สอดแทรกสาระนโยบายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษคานิยมและอัตลักษณของชาติซ่ึงปรากฎอยูในสวนหนึ่งของ

เปาหมายของคุณลักษณะของผูเรียน ในขณะท่ีเมียนมามีจุดเนนสาระนโยบายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษคานิยม

และอัตลักษณของชาติท่ีชัดเจน 

6) ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนานโยบาย พบวา ประเทศไทยมีระบบขอมูล

สารสนเทศเพ่ือการพัฒนานโยบายการอุดมศึกษาอยางเปนระบบ โดยระบบขอมูลสารสนเทศการอุดมศึกษามี

ท้ังในระดับสถาบันและในภาพรวมของกระทรวงอยูในความดูแลรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา ในขณะท่ีเมียนมามีระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนานโยบายของแตละสถาบันแตไมปรากฎ

ขอมูลในสวนของระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนานโยบายในภาพรวม  

  7) การเตรียมการโครงสรางพ้ืนฐานในการสนับสนุนใหเกิดหุนสวนทางวิชาการระดับ

นานาชาติ พบวา ประเทศไทยมีการเตรียมการโครงสรางพ้ืนฐานในการสนับสนุนใหเกิดหุนสวนทางวิชาการ

ระดับนานาชาติ โดยมีองคกรพัฒนาเครือขายความเปนอาเซียนอยางหลากหลาย ในขณะท่ีเมียนมาไมปรากฎ

ขอมูลในสวนของการจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานในการสนับสนุนใหเกิดหุนสวนทางวิชาการระดับนานาชาติ 

  8) การจัดตั้งมาตรฐานคุณวุฒิทางวิชาชีพ พบวา การจัดตั้งมาตรฐานคุณวุฒิทางวิชาชีพ                 

ของประเทศไทยอยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ ในขณะท่ีการจัดตั้งมาตรฐานคุณวุฒิทาง

วิชาชีพของเมียนมาอยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน การจางงานและความปลอดภัยทางสังคม 
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2.2 การนํานโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบัตใินการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

2.2.1 ดานความเหมือน 

1) การปฏิบัติตามนโยบายการอุดมศึกษา พบวา ประเทศไทยและเมียนมาตางก็มีการปฏิบัติ

ตามนโยบายภายใตกฎหมายการอุดมศึกษาของแตละประเทศ 

2) การไดรับการสนับสนุนทางวิชาการจากเครือขายนานาชาติ พบวา ประเทศไทยและ                 

เมียนมาตางก็ไดรับการสนับสนุนทางวิชาการจากเครือขายนานาชาติ 

                     3) การกําหนดกรอบคุณวุฒิระดับชาติ (National Qualification Framework - NQF) 

พบวา ประเทศไทยและเมียนมาตางก็มีการกําหนดกรอบคุณวุฒิระดับชาติ 

4) การมีหนวยงานมาตรฐานทักษะฝ มือระดับชาติ  (The National Skills Standard 

Authority - NSSA) พบวา ประเทศไทยและเมียนมาตางก็มีการหนวยงานมาตรฐานทักษะฝมือระดับชาต ิ

                     5) การบริหารจัดการตนเองดานวิชาการในระดับสถาบัน พบวา ประเทศไทยและเมียนมา

ตางก็มีการบริหารจัดการตนเองดานวิชาการในระดับสถาบัน 

2.2.2 ดานความแตกตาง 

1) ลักษณะการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ พบวา ประเทศไทยมีลักษณะการนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติ โดยใชรูปแบบการมีสวนรวม (Participative Management) ในขณะท่ี เมียนมายังคงใชรูปแบบ

การรวมอํานาจ (Authoritative Management)  

  2) การประกันและการควบคุมคุณภาพการอุดมศึกษา พบวา ประเทศไทยมีการประกันและ

การควบคุมคุณภาพการอุดมศึกษาอยางชัดเจนและเปนระบบและมีองคกรท่ีรับผิดชอบหลัก ไดแก สกอ.และ 

สมศ. ในขณะท่ี เมียนมาไมปรากฎหลักฐานท่ีแสดงถึงการประกันและการควบคุมคุณภาพการอุดมศึกษาอยาง

ชัดเจน 

  3) การสรางเครือขายการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ พบวา ประเทศไทยมีการสรางเครือขาย

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท้ังในระดับชาติและระดับสถาบัน ในขณะท่ี เมียนมายังมีขอจํากัดในการสราง

เครือขายการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตท้ัิงในระดับชาติและระดับสถาบัน 

 

 

2.3 การกํากับติดตามและประเมินนโยบาย 

2.3.1 ดานความเหมือน 

1) องคกรในการกํากับติดตามและประเมินนโยบาย พบวา ประเทศไทยและเมียนมามีองคกร 

ในการกํากับติดตามและประเมินนโยบายเหมือนกัน 

2.3.2 ดานความแตกตาง  

1) กระบวนการการกํากับติดตามและประเมินนโยบาย พบวา ประเทศไทยมีกระบวนการ

กํากับติดตามและประเมินนโยบายโดยใชหลักการมีสวนรวม ในขณะท่ี เมียนมามีมีกระบวนการการกํากับ

ติดตามและประเมินนโยบายโดยองคกรท่ีรัฐบาลจัดตั้งข้ึน 

2) ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการกํากับติดตามและประเมินนโยบาย พบวา ประเทศไทยมี 
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ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการกํากับติดตามและประเมินนโยบาย การอุดมศึกษาอยางเปนระบบโดยระบบ

ขอมูลสารสนเทศการอุดมศึกษามีท้ังในระดับสถาบันและในภาพรวมของกระทรวงอยูในความดูแลรับผิดชอบ

ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในขณะท่ีเมียนมามีระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการกํากับติดตาม

และประเมินนโยบายของแตละสถาบันแตไมปรากฎขอมูลในสวนของระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการกํากับ

ติดตามและประเมินนโยบายในภาพรวมของกระทรวง  

 จากการเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน

ของประเทศไทยและเมียนมาในสวนของกระบวนการนโยบายท้ังในดานการพัฒนานโยบาย การนํานโยบาย

การศึกษาไปสูการปฏิบัติ และการกํากับติดตามและประเมินนโยบาย สามารถสรุปเปนตารางท่ีการวิเคราะห

และเปรียบเทียบไดดังนี ้

 

ตารางท่ี 4.12 การวิเคราะหความเหมือนและความแตกตางของกระบวนการนโยบายการศึกษาะดับอุดมศึกษา 

                 ในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของประเทศไทยและเมียนมา 

 

ประเด็นนโยบาย ความเหมือน 

ของกระบวนการนโยบาย 

ความแตกตาง 

ของกระบวนการนโยบาย 

การพัฒนานโยบาย  - โครงสรางการอุดมศึกษา  

- กฎหมายการอุดมศึกษา  

- การจัดทําแผนพัฒนาการอุดมศึกษา

ระยะยาว  

- การบริหารงบประมาณ  

- สาระของนโยบาย 

- หนวยงานหลักในการจัดการอุดมศึกษา  

- แผนพัฒนาเพ่ือสนับสนุนความเปน

อาเซียน  

- ลักษณะการบริหารการพัฒนานโยบาย  

- กรอบระยะเวลาของแผนพัฒนา     

ระยะยาว  

- สาระนโยบายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ

คานิยมและอัตลักษณของชาติ  

– ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนา

นโยบาย  

- การเตรียมการโครงสรางพ้ืนฐานใน   

การสนับสนุนใหเกิดหุนสวนทางวิชาการ

ระดับนานาชาติ  

- การจัดตั้งมาตรฐานคุณวุฒทิางวิชาชีพ 

การนํานโยบาย

การศึกษาไปสู    

การปฏิบัติ 

- การปฏิบัติตามนโยบายการอุดมศึกษา  

- การไดรับการสนับสนุนทางวิชาการจาก

เครือขายนานาชาติ  

- การกําหนดกรอบคุณวุฒิระดับชาติ  

 

- ลักษณะการนํานโยบายไปสูการปฏบิัติ  

- การประกันและการควบคุมคุณภาพ

การอุดมศึกษา  

- การสรางเครือขายการนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติ 
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ประเด็นนโยบาย ความเหมือน 

ของกระบวนการนโยบาย 

ความแตกตาง 

ของกระบวนการนโยบาย 

- การมีหนวยงานมาตรฐานทักษะฝมือ

ระดับชาติ  

- การบริหารจัดการตนเองดานวิชาการ

ในระดับสถาบัน 

 

กํากับติดตามและ

ประเมินนโยบาย 

- องคกรในการกํากับติดตามและ

ประเมินนโยบาย 

- กระบวนการการกํากับติดตามและ

ประเมินนโยบาย  

- ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการกํากับ

ติดตามและประเมินนโยบาย 

 

 

ตอนท่ี 3 ผลการสังเคราะหแนวทางในการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมา 

           ในการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

 

3.1 ผลการสังเคราะหแนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยในการสนับสนุน 

     ความเปนอาเซียน 

3.1.1 สรุปผลการสังเคราะห 

นโยบายการอุดมศึกษาของไทยได พัฒนามาเป นระยะอยางต อเนื่ องเพ่ื อให ทันตอ                 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละชวง นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาปจจุบันอยู

ภายใตแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยมีกรอบแผนอุดมศึกษาระยะ

ยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) เปนแผนแมบทชี้นําทิศทางและเปาหมายการพัฒนาอุดมศึกษาของ

ประเทศในระยะยาว มุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหทันการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสามารถปรับตัวเขาสู

เศรษฐกิจโลก โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารับผิดชอบกระบวนการพัฒนานโยบายท่ีมุงเนน

กระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการอุดมศึกษาท้ังการวิเคราะหสภาพแวดลอมเพ่ือ

กําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธ การแปลงแผนการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติ และการติดตามผล  

 ในการดําเนินงานเพ่ือใหการอุดมศึกษาไทยสนับสนุนนโยบายการเปนประชาคมอาเซียนนั้น สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธโดยเฉพาะเพ่ือเปน

ทิศทางและแนวทางท่ีรองรับกรอบความรวมมือของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายใต                        

3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคง ประชาคมเศรษฐกิจ และ

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ท่ีทุกประชาคมของภูมิภาคอาเซียนตองใหความสําคัญกับงานดานการศึกษา

เปนฐานแหงการพัฒนา รวมท้ังเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาในทุกสังกัดไดรับทราบเปาหมายและแนวทาง                    

การขับเคลื่อนงานอาเซียนดานการศึกษาไดอยางถูกตองและสอดคลองกับแนวทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 
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จากการศึกษาในครั้งนี้ จะเห็นไดวา สภาพปจจุบันของการอุดมศึกษาไทยมีความสามารถท่ีจะเปน

ศูนยการศึกษาอาเซียนในประเทศไทยได เนื่องจากมีจุดแข็งในหลายดานท้ังการกําหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตรพรอมท้ังแนวปฏิบัติของการเขาสูประชาคมอาเซียนท่ีชัดเจน การเปนเจาภาพท่ีตั้งขององคกร

พัฒนาอุดมศึกษาในอาเซียน การมีศักยภาพทางวิชาการพรอมท่ีจะใหบริการการศึกษาแกประเทศเพ่ือนบาน 

มาตรฐานและความเขมแข็งทางวิชาการท่ีเปนท่ียอมรับในตางประเทศ รวมถึงการขยายโอกาสทางการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาใหท่ัวถึง อยางไรก็ตาม การอุดมศึกษาไทยยังมีจุดทาทายท่ีควรพัฒนาในหลายประการเชนกัน 

ท้ังในเรื่องของสถาบันอุดมศึกษาโดยรวมมีคุณภาพทางวิชาการไมเทาเทียมกัน สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญยงัมี

ความจํากัดของคุณวุฒิและตําแหนงทางวิชาการของบุคลากรการสอนอันสงผลใหคณาจารยมีความจํากัดใน

การคิดนวัตกรรมทางการศึกษาท่ีจะสงผลถึงคุณภาพของบัณฑิตและสังคมโดยรวม  การผลิตบัณฑิตโดยรวมยัง

ไมมีความรูและทักษะสนองความตองการของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะความสามารถดานภาษาอังกฤษซ่ึง

เปนภาษาหลักของอาเซียนซ่ึงควรไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถในการใชภาษาไดในระดับสากล 

และความสามารถทางดานทักษะฝมือแรงงานของบัณฑิตในสายอาชีวศึกษาซ่ึงยังมีความจํากัดท้ังในดาน

ปริมาณและคุณภาพทางทักษะทางวิชาชีพเนื่องจากการจัดการศึกษาท่ีใหความสําคัญในการผลิตบัณฑิตใน

สาขาสังคมศาสตรมากวาสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงความทาทายดังกลาวนั้นตองไดรับการแกไข

เพ่ือใหคุณภาพของการอุดมศึกษาไทยเปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนสูประชาคมอาเซียนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

 

3.1.2 แนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยในการสนับสนุนความเปน

อาเซียน 

     จากการศึกษาพบประเด็นท่ืนาสนใจดังนี้  

1) การประสานแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษา ในการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษา 

ระดับอุดมศึกษาเพ่ือสนับสนุนความเปนอาเซียนนั้น มีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายหนวยงาน อาทิ 

กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา รวมท้ังกระทรวงอ่ืนๆ ซ่ึงตองมีการประสานแผน

ยุทธศาสตรอาเซียนรวมกัน เพ่ือใหมีความเขาใจชัดเจนตรงกันถึงทิศทางในการขับเคลื่อนดานการศึกษาสู

ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 และภายหลังจากนั้น เพ่ือรวมกําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบท่ี      

แตละหนวยงานตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนท้ังในระดับกระทรวงศึกษาธิการและระดับหนวยงานท่ี

รับผิดชอบระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตองประสานแผนกับ

สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือลงสูการปฏิบัติ และมีการกํากับติดตามการดําเนินอยางจริงจังและตอเนื่องเพ่ือทราบวา

ยุทธศาสตรการสนับสนุนประชาคมอาเซียนระดับกระทรวงศึกษาธิการนั้นบรรลุผลหรือไม  ท้ังนี้ขอมูลจาก     

การสนทนากลุมชี้ใหเห็นวา สกอ. มีนโยบายและยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปน

ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 และดําเนินมาอยางตอเนื่องกอนท่ีกระทรวงศึกษาธิการจะจัดทําแผน

ยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2558-2562) ซ่ึงแผนยุทธศาสตรของ

กระทรวงฉบับนี้จัดทําในภายหลัง ดวยเหตุนี้ สกอ. และหนวยงานท่ีเก่ียวของควรไดรับการชี้แจงถึงประเด็น

ยุทธศาสตรและกลยุทธ พรอมดวยมาตรการเรงดวน พรอมประสานแผนเพ่ือดูความสอดคลองใน              

การดําเนินงาน ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิจากการสนทนากลุมมีความเห็นวา “นโยบายของประเทศไทยออกมามากมาย แต
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จริง ๆ แลวเปนเรื่องท่ีสวนใหญก็ทําเปนแคเอกสารลอย ๆ ไมสามารถทราบไดวา ผูรับผิดชอบไดดําเนินการจริง

หรือไม เปรียบไดกับ สกอ. ผลิตสินคาออกมาไมตองมีการขาย ใหมันไปของมันเองเหมือนสินคา OTOP          

จึงมีความคลางแคลงใจวานโยบายกับยุทธศาสตรมีความจริงใจตอความเปนอาเซียนหรือไม” ดังนั้น                         

การประสานแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาท้ังในระดับนโยบาย และระดับการปฏิบัติจึงเปนสิ่งท่ีควร

ดําเนินการ 

2) การสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอยางเพียงพอเหมาะสม ในการขับเคลื่อน 

โครงการเพ่ือสนับสนุนการเขาสูประชาคมอาเซียนท้ังในระดับของ สกอ. และระดับสถาบันอุดมศึกษา รัฐบาล

ตองใหความสําคัญกับเรื่องงบประมาณและตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับชวงเวลาของการใช โดยเฉพาะ    

อยางยิ่ง สถาบันอุดมศึกษาเปนฝายรองรับนโยบายและกลยุทธจึงตองคิดหามาตรการหรือวิธีการนําไปแปลงสู

การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เพราะถาไมมีมาตรการรองรับการทํางานท่ีชัดเจนเปนรูปธรรมก็ไมสามารถชวยให

ผูปฏิบัติม่ันใจไดวาจะทําใหวิสัยทัศนของ สกอ. บรรลุผลสําเร็จ  

3) การเตรียมความพรอมของบุคลากร ในการเขาสูประชาคมอาเซียนนั้นตองมีความพรอม

เรื่องคุณภาพ  ผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่งกลาววา “ไมใชวามหาวิทยาลัยทุกมหาวิทยาลัยอยากเขาสูอาเซียนก็จะ

เปนได เพราะปญหาใหญ คือ ความพรอมของบุคลากร” ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาตองรวมมือกันพัฒนา

บุคลากร โดยเฉพาะท้ังผูบริหารและครูตองมีศักยภาพในเรื่องทักษะทางภาษา ทักษะการคิดเชิงวิพากษ 

(Critical  thinking) และทักษะการวิจัย ในการพัฒนานั้นควรมีรูปแบบท่ีหลากหลายและเนนความรวมมือ

ระหวางสถาบันอุดมศึกษา อาจจะใชกลยุทธระบบพ่ีเลี้ยง (Coaching หรือ Mentoring) โดยใหมหาวิทยาลัยท่ี

มีความเชี่ยวชาญในเรื่องใดท่ีสอดคลองกับความเปนอาเซียนมาเปนพ่ีเลี้ยงหรือเปนโคชใหมหาวิทยาลัยท่ีมี

ประสบการณนอยกวาซ่ึงก็จะเปนการตอยอดความรูและเปนการสรางเครือขาย เพราะถาแตละมหาวิทยาลัย

ตางคนตางทําก็ยากท่ีจะเตรียมบุคลากรของมหาวิทยาลัยในภาพรวมไปสูอาเซียนได โดยเฉพาะอยางยิ่งระดับ

ผูบริหารตองลงมารวมขับเคลื่อนกับบุคลากรโดยใชการบริหารแบบมีสวนรวมดวย  ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่ง

กลาววา “ปญหาในการนํานโยบายเก่ียวกับอาเซียนสูการปฏิบัติ คือ นักวิชาการกับนักบริหารทํางานไม

ประสานกันซ่ึงเปนอุปสรรคท่ีสําคัญมาก” 

4) การพัฒนาหลักสูตรและการสอนเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน มีขอเสนอแนะ

ดังนี้  

4.1) ควรสงเสริมพัฒนาหลักสูตรและการสอนท่ีบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน 

(Work-Integrated Learning) ในลักษณะของสหกิจ (Cooperative Education) ในระดับอุดมศึกษา หรือ

แบบทวิภาคในระดับอาชีวศึกษา  เนื่องจากคุณภาพของนักศึกษาและบัณฑิตสายอาชีวศึกษายังขาดความรูและ

ทักษะดานฝมือแรงงานท่ีสามารถตอบสนองความตองการของอาเซียนได ดังนั้น การจัดการศึกษาท่ีบูรณาการ

การเรียนรูกับการทํางานจะเปนการศึกษาท่ีเพ่ิมคุณภาพผูเรียนหรือบัณฑิตใหตรงกับตลาดแรงงานท่ีอาเซียน

ตองการและเปนกระบวนการพัฒนาอาชีพใหกับผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะนักศึกษาไดเรียนรู

ภาคปฏิบัติจากการฝกงานจริงหรือจากสถานประกอบการ  

4.2) ควรสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรท่ีใชเพ่ือพัฒนาทักษะดานภาษาอังกฤษและ

ภาษาอาเซียนโดยเปนหลักสูตรท่ีเนนใหนักศึกษาไดปฏิบัติจริง ผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยสวนดุสิต

เสนอแนะวา  
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ถาเราจะพัฒนาประเทศไปสูอาเซียนจริง ๆ เราตองเขาไปถึงแกนของ

อาเซียน โดยทําในลักษณะของ MOU ระหวางสถาบัน ถาเราอยากใหเด็ก

เกงภาษาอังกฤษเราก็ทํา MOU กับสิงคโปร หรือวามหาวิทยาลัยใน

ฟลิปปนส เพ่ือใหนักศึกษาไดไปฝงตัวในประเทศนั้นๆ เหมือนจีนท่ีเรียน

ภาษาไทย เขาเอาเด็กมาอยูท่ีประเทศไทย 1 ป มันจะตรงและโอกาสท่ีจะ

เปนไปไดก็จะสูงในเชิงปฏิบัติ.....งบประมาณตรงนี้เปนงบประมาณท่ีเด็ก

จะตอง support เอง ถาเรารอพ่ึงงบประมาณของรัฐบาลก็ไปไมรอด 

4.3) ควรสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรการสอนภาษาไทย และการสงเสริมใหเกิด

ประสิทธิผล ตองมองวาภาษาเปนเสนทางท่ีนําไปสูอาชีพและเศรษฐกิจของประเทศได ผูทรงคุณวุฒิจาก

ผูอํานวยการศูนยพมาศึกษา  มหาวิทยาลัยนเรศวร กลาววา “เมียนมาไมจําเปนตองมาปรับอะไรเลยเรื่อง

ภาษาอังกฤษ เพราะเขามองภาษาอังกฤษไมไดเปนสิ่งวิเศษ แตใชภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารและนําไปสู

อาชีพและรายไดท่ีดีกวา แตไมไดมองภาษาแคตัวความรู” และการสอนภาษาใหไดผลตองสรางบรรยากาศให

เกิดชุมชนทางภาษา (league community) จึงควรพัฒนาหลักสูตรการสอนภาษาไทยใหคนในภูมิภาคอาเซียน

และภูมิภาคอ่ืนเกิดความนิยมไทยและนิยมภาษาไทยซ่ึงจะชวยใหประเทศไทยสามารถสรางเครือขายกับ

ประเทศเพ่ือนบานใหนิยมไทยซ่ึงจะนําไปสูอาชีพและการศึกษาตอได  

5) การสรางเครือขายความรวมมือ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและใหเกิดประสิทธิผลนั้น 

เครือขายเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่ง อาทิ ในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิด

สหศึกษาหรือทวิศึกษาตองอาศัยความรวมมือจากเครือขายภายนอกท่ีเปนผูเชี่ยวชาญในวิชาชีพนั้นๆ มารวม

จัดการศึกษาตั้งแตการสรางหลักสูตร การนําหลักสูตรไปสูการเรียนการสอน การวัดประเมินผล เปนตน 

ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันปญญาภิวัฒน ชี้ใหเห็นวา “เครือขายมารวมจัดการศึกษาลักษณะนี้เปนประโยชนมาก 

เราตองยอมรับวากระทรวงศึกษาไปคนเดียวไมรอด จึงตองเชิญเครือขายเขาไปชวยสราง model ใหมๆ  ใหเขา

มีโอกาสขายแนวคิดในการทํางาน เปนเรื่องท่ีเปนประโยชนมาก”  

                           จากการสัมภาษณรองเลขาธิการ สกอ. ไดกลาวถึงประโยชนของการสรางเครือขายวา  

 

การเขารวมประชาคมอาเซียนจะชวยใหเกิดการแลกเปลี่ยนนโยบายกัน                   

มีกิจกรรมรวมกันท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ ทําใหทุกประเทศเปน

เครือขายกัน ตอนนี้ประเทศในอาเซียนเปนประเทศท่ีสนใจของหลาย

ประเทศ ออสเตรเลีย จีน ญ่ีปุน เกาหลี ยุโรป ก็เขามา และมีเวที Asia 

Europe Education Meeting จึงเห็นไดวา จากการท่ีเราเปนประชาคม

อาเซียนทําใหประเทศในกลุมแถบนี้เกิดความแข็งแกรง ไมเชนนั้น ประเทศ

แถบนี้จะตกขบวน ซ่ึงประชากรของเราท้ัง 10 ประเทศมีจํานวนไมนอย                 

ในมุมมองของดิฉัน มันเปนโอกาสท่ีเราจะไดพัฒนา และมีโอกาสในการ 

joint โครงการกับประเทศตาง ๆ เชน ออสเตรเลีย อิสราเอล โดยมาทํา 

MOU กัน (ขอมูลจากการสัมภาษณ วันท่ี 3 เมษายน 2558) 
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6) การสรางความเหมาะสมทางดานความกลมกลืนของระบบการศึกษากับประเทศสมาชิก

อาเซียน การท่ีจะทําใหคนวิชาชีพเคลื่อนยายระหวางกันไดตองมีการยอมรับในคุณภาพคุณวุฒิการศึกษาซ่ึงกัน

และกัน ซ่ึงเปนการยากท่ีจะทําใหเกิดการยอมรับระหวางนักวิชาชีพดวยกัน ถึงแมวา สกอ. มีความพยายามใน

การดําเนินการ แตก็ยังมีขอจํากัด สกอ. จึงตองพยายามผลักดันและสรางกลไกกํากับดูแลคุณภาพของ

การศึกษา เชน มีกรอบคุณวุฒิระดับชาติ (National Qualification Framework - NQF) ใหเปนท่ียอมรับ

รวมกัน และนําสูปฏิบัติใหเกิดผล  

 

 

3.2 ผลการสังเคราะหแนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมาในการสนับสนุน 

     ความเปนอาเซียน 

3.2.1 สรุปผลการสังเคราะห 

       กลาวไดวาเมียนมามีจุดแข็งและขอตกลงท่ีเขมแข็งในการปฏิรูปประเทศ จุดแข็งเหลานี้รวมถึง

แรงงานในวัยทํางานท่ีมีคาจางแรงงานต่ํา ทรัพยากรทางธรรมชาติทางการเกษตรท่ีอุดมสมบูรณ และแหลง

ทองเท่ียวจํานวนมาก นอกจากนี ้ยังมีสถานท่ีท่ีไดเปรียบทางยุทธศาสตร พลังงานและการลงทุนท่ีมีศักยภาพใน

หลายภาคสวน อยางไรก็ตาม เมียนมายังคงมีจุดออนท่ีเปนอุปสรรคในสวนของการบริหารจัดการเศรษฐกิจ     

มหภาคท่ีออนแอ ขอจํากัดดานการงบประมาณ โครงสรางพ้ืนฐานท่ียังมีไมเพียงพอ สุขภาวะและการไดรับ

ศึกษาต่ํา และความเสี่ยงในการปฏิรูปเศรษฐกิจ รวมท้ังความตึงเครียดจากความขัดแยงของปญหาชนเผา

ภายในประเทศ ปญหาเหลานี้สามารถแกไขไดโดยผานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการอุดมศึกษา 

ในระบบของการอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาจะอยูภายใตการดูแลของกระทรวง 13 กระทรวง

ตั้งแตป 2012 ในสวนของกระทรวงศึกษาจะรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณไปยังกระทรวงตางๆ เพ่ือการ

บริหารงาน ในขณะเดียวกัน มหาวิทยาลัยทุกแหงจะมีการบริหารจัดการของตนเองข้ึนตรงกับกระทรวงของ

ตนเอง และงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจะผานการควบคุมดูแลการใชจายงบประมาณโดยรัฐ ในสวนของ

กฎหมายมหาวิทยาลัยนั้นมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามลําดับ อยางไรก็ตาม กฎหมายบางสวนยังคงตอง

ไดรับการปรับปรุงเนื่องจากยังไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันท่ีสภาพสังคมและเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง

ไปอยางรวดเร็วและขณะนี้กฎหมายท่ีปรับปรุงใหสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษายังอยูในระหวาง            

การดําเนินการ 

สําหรับแผนการศึกษาระยะยาวไดเริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2000-01 โดยมีจุดมุงหมาย

เพ่ือท่ีจะยกระดับและสนับสนุนการเขาถึงการศึกษา คุณภาพและการเปลี่ยนแปลง (Accessibility, Quality 

and Diversity) ในสวนของการติดตามแผนงาน จะมีทีมงานท่ีเรียกวา CESR (Comprehensive Education 

Sector Review) ซ่ึงจัดตั้งข้ึนเพ่ือทบทวนและติดตามแผนงานและรายงานไปยังกระทรวงศึกษาธิการ ผลของ

การศึกษาเก่ียวกับการประกันคุณภาพการศึกษา พบวา ยังไมไดมีการดําเนินการในสวนของมาตรฐาน          

การประกันคุณภาพการศึกษา รวมท้ังยังไมมีกลไกท่ีเปนทางการในการจัดการศึกษาใหตอบสนองตอ         

ความตองการของผูเรียน คณาจารย ผูมีสวนไดสวนเสียและสังคม 

ขอคนพบแสดงใหเห็นถึงกระบวนการพัฒนานโยบายของการอุดมศึกษาวามีลักษณะในแนวดิ่ง 

(top-down approach) ซ่ึงสวนสําคัญมาจากระบบการรวมอํานาจและธรรมชาติของการสั่งการจากหนวย
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ระดับนโยบายในกระทรวง รวมท้ังยังไมมีกฎหมายหรือนโยบายท่ีเปนทางการถึงการมีสวนรวมจากผูมีสวนได

สวนเสีย อยางไรก็ตาม กระบวนการนโยบายเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการปฏิรูปการศึกษา ขอมูลระบุ

วา การกอตั้งนโยบายการศึกษาปจจุบันเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงโดยเริ่มใหผูท่ีเก่ียวของระดับลางเขามามีสวนรวม

ในการจัดการศึกษามากข้ึน และขอมูลจากงานวิจัยยังระบุวา การนํานโยบายไปปฏิบัติในแตละกระทรวงท่ี

แตกตางกันยังคงประสบปญหาความยุงยากเพราะสถาบันอุดมศึกษาจําเปนตองปฏิบัติตามกฎหมายการศึกษา

ชาติ  

แมวาเมียนมาจะเปนสมาชิกหนึ่งขององคกรระดับนานาชาติหลายองคกร แตอยางไรก็ตาม

มหาวิทยาลัยในเมียนมายังคงอยูในระดับเริ่มตนของการปรับปรุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา                       

ซ่ึงอุปสรรคสําคัญ คือ การขาดอิสระในการจัดการตนเองของสถาบันอุดมศึกษาผนวกกับการตัดสินใจแบบรวม

อํานาจจากสวนกลาง ขอมูลจากการงานวิจัย เสนอวา นโยบายในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของระบบ

การศึกษาของเมียนมาควรจะเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจและควรสนับสนุนใหเกิดการจางงาน นอกจากนี้                     

ควรริเริ่มกรอบคุณวุฒิระดับชาติ (National Qualification Framework - NQF) ท่ีจะนําไปสูการกําหนด

คุณวุฒิระดับภูมิภาค จากขอมูลแสดงใหเห็นวา มีการจัดตั้งมาตรฐานคุณวุฒิในสวนของกระทรวงแรงงาน                   

การจางงานและความปลอดภัยทางสังคม มีการกําหนดมาตรฐานทักษะระดับชาติ (National Skills 

Standard Authority - NSSA) และการออกใบประกาศสําหรับผูท่ีผานการประเมินทักษะ ซ่ึงอาจกลาวไดวา 

เมียนมามีหนวยงานประกันคุณภาพและไดกําหนดคุณวุฒิ TVET เพ่ือการสนับสนุนความเปนอาเซียน แตถึง

กระนั้น ก็ยังปรากฎขอจํากัดในหลายประการ รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังกลไกในการพัฒนาความเปน

หุนสวนทางวิชาการในระดับนานาชาติ ซ่ึงการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเพ่ือสนับสนุนความเปนอาเซียนของ

เมียนมายังคงมีประเด็นท่ีทาทายในหลายประเด็น ดังนี้ 

 1) ความเสมอภาค การเขาถึงการศึกษา การมีอิสระในการเลือกเรียนของนักศึกษา ประเด็น

ดังกลาวยังคงเปนปญหาสําหรับการอุดมศึกษาของเมียนมาเนื่องจากการกระจายตําแหนงท่ีตั้งของสถาบัน 

อุดมศึกษาตามภูมิศาสตร ปญหาการเดินทางไปศึกษาของนักศึกษา และการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ือ

ตอตานรัฐบาล ซ่ึงรัฐบาลจําเปนตองจัดสรรคาใชจายจํานนวนมากไปใหแกสถาบันท่ีอยูหางไกลเหลานี้                     

ทําใหประสบปญหาตนทุนการบริหารจัดการสูง ทรัพยากรในการบริหารมีไมเพียงพอ การขาดอํานาจในการ

ตัดสินใจ และอุปสรรคและขอจํากัดในโอกาสการแลกเปลี่ยนหรือการไดรับทุนสนับสนุนในการศึกษาตอใน

ระดับนานาชาติ 

2) ภาษา เนื่องจากภาษาท่ีใชเปนทางการ คือ ภาษาเมียนมา และภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีใช

บังคับเปนภาษาท่ีสอง แตในขณะเดียวกันเด็กท่ีมีสัญชาติเปนชนกลุมนอยจําเปนท่ีจะตองเรียนภาษาของตนเอง

ท่ีบาน และภาษาเมียนมาและภาษาอังกฤษท่ีโรงเรียน อุปสรรคทางภาษาถือเปนหนึ่งในขอจํากัดของการจัด

การศึกษาในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถาบันอุดมศึกษาท่ีภาษาอังกฤษซ่ึงเปนภาษาทางการของอาเซียน 

ยังคงเปนปญหาในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถาบันอุดมศึกษาท่ีอยูหางไกลซ่ึงยังมีผลการทดสอบ

ภาษาอังกฤษอยูในระดับต่ํา 

3) เทคโนโลยีสารสนเทศและสิ่ ง อํานวยความสะดวก เทคโนโลยีสารสนเทศและ                                

การโทรคมนาคมในเมียนมายังคงมีผลกระทบทางลบอยางตอเนื่องในการยกระดับคุณภาพของมหาวิทยาลัย 

และสนับสนุนการจัดประสบการณการเรียนรูใหกับนักศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดการเชื่อมตออินเทอร
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เนตระบบความเร็วสูงถือเปนขอจํากัดของการพัฒนามหาวิทยาลัยของเมียนมาใหมีความทันสมัย นอกจากนี้ 

ขอมูลระบุวา นักศึกษายังคงมีความตองการสิ่งอํานวยความสะดวกและอุปกรณทางการศึกษาในการจัด                  

การเรียนการสอน เชน ศูนยการฝกอบรมคอมพิวเตอร ศูนยทรัพยากรทางการศึกษา หองบรรยายท่ีมี                      

ความพรอมของระบบมัลติมีเดีย และหองปฏิบัติการทางภาษา รวมท้ังหองสมุดอิเล็กทรอนิคส 

4) ทรัพยากรมนุษย สถาบันอุดมศึกษายังคงเผชิญกับความตองการแรงงานท่ีมีคุณภาพสนอง

ความตองการของตลาด ในสถานการณเชนนี้ จําเปนอยางยิ่งท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะตองเพ่ิมการปรับตัว                    

ใหสูงข้ึนเพ่ือผลิตบัณฑิตท่ีมีศักยภาพสอดคลองกับตลาดแรงงาน รวมท้ังการพัฒนาความเปนมืออาชีพใหกับ

คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 

5) การงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษายังคงเผชิญกับขอจํากัด 

เชน การท่ีรัฐบาลจัดสรรงบประมาณดานการศึกษายังไมเพียงพอ นอกจากนี้ยังมีขอจํากัดดานสวัสดิการ

แรงจูงใจใหแกบุคลากรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการสอน รวมท้ังงบประมาณเพ่ือการดูแลรักษา ปรับปรุง

อาคารและสถานท่ี  

6) งานวิจัย  จํานวนบทความและการอางอิงบทความของสถาบันอุดมศึกษาของเมียนมา

ยังคงมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน ซ่ึงยังคงเปนท้ังปญหาในดานจํานวนงานวิจัยและ

คุณภาพของงานวิจัย นอกจากนี้ ยังพบปญหาในดานการขาดแคลนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนงานวิจัย

ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการไดมีแผนระยะยาวในการสราง

มหาวิทยาลัยเพ่ือการวิจัยเปนการเฉพาะเพ่ือสนับสนุนความรวมมือทางดานวิจัยกับศูนยหรือองคกรวิจัย

นานาชาติ อยางไรก็ตาม ศูนยความเปนเลิศทางการวิจัยยังคงมีอยูในมหาวิทยาลัยของเมียนมาแตถือวายังมีอยู

ในจํานวนเล็กนอยเทานั้น 

7) การประกันคุณภาพและการถายโอนหนวยกิต จากขอมูลงานวิจัยพบวา ยังไมมีมาตรฐาน

การประกันคุณภาพเกิดข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับกฎระเบียบในเรื่องมาตรฐานทางวิชาการและคุณภาพของ

สถาบันอุดมศึกษารวมท้ังการถายโอนหนวยกิตท่ียังไมไดประกาศใช 

 

3.2.2 แนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมาในการสนับสนุนความเปน

อาเซียน 

     มีประเด็นท่ีนาสนใจดังนี้  

1) เครือขายมหาวิทยาลัยและหลักสูตรท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงาน สําหรับการพัฒนา

คุณภาพการอุดมศึกษาและโอกาสในการเขาถึงการศึกษา ควรมีการจัดตั้งเครือขายมหาวิทยาลัยและหลักสูตรท่ี

เก่ียวของกับการจัดการอุดมศึกษาท่ีตอบสนองตอความตองการของผูเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักสูตรรายวิชา

เฉพาะดานท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานท้ังในระดับชาติและนานาชาติ รวมท้ังสาขาวิชา

ระดับปริญญาและอนุปริญญาสําหรับกลุมท่ีมีความตองการพิเศษโดยจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม 

2) ภาษา ประเด็นของความทาทายดานภาษานั้น เปนสิ่งท่ีจําเปนมาก ควรมีการปรับปรุง

นโยบายและการบริหารจัดการดานการเรียนการสอนภาษาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน สรางโอกาสใน            

การสอนภาษาอังกฤษใหเปนภาษาท่ีสอง สรางโอกาสในการจัดการเรียนการสอนภาษามากข้ึน รวมท้ัง         

การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร และการฝกอบรมครูผูสอนใหเปนมืออาชีพ  
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3) เทคโนโลยีสารสนเทศและโครงสรางพ้ืนฐาน สถาบันอุดมศึกษาควรจัดหาเทคโนโลยี

สารสนเทศและโครงสรางพ้ืนฐานทางดานโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุการจัดการเรียนรู  ซ่ึงสิ่งอํานวย            

ความสะดวกและเครื่องมือชวยสอนจะเปนทรัพยากรการเรียนรูท่ีมีความจําเปนมากตอประสิทธิภาพใน        

การจัดการและสงผลตอประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา 

4) ทรัพยากรทางการบริหาร ทามกลางสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับความตองการ

กําลังแรงงานท่ีมีคุณภาพ สถาบันอุดมศึกษาจําเปนท่ีจะตองปรับปรุงการจัดการกระบวนการจัดการเรียนรูเพ่ือ

เพ่ิมสมรรถนะของผูเรียนเพ่ือตอบสนองตอระบบเศรษฐกิจท่ีทันสมัย ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาจึงจําเปน             

ท่ีจะตองสรางโอกาสใหกับคณาจารยศึกษาเพ่ิมเติมทางดานวิชาชีพเพ่ิมข้ึน ระบบการกํากับติดตามเพ่ือท่ีจะลด

ชองวางและจัดหาทรัพยากรเพ่ือเชื่อมโยงหนวยงานเครือขายท่ีเก่ียวของ รวมถึงมหาวิทยาลัยท่ีจัดการเรียน    

การสอนทางไกลก็ควรไดรับการเสริมสรางความเขมแข็งเพ่ือประโยชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย                     

อยางตอเนื่อง 

5) การงบประมาณ กระทรวงศึกษาธิการควรจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษา

เพ่ิมข้ึนเพ่ือการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการสนับสนุนการสอนท่ีมีคุณภาพในมหาวิทยาลัย การปรับปรุง

ทรัพยากรการศึกษาและสภาพแวดลอมการเรียนรู 

6) คุณภาพของคณาจารย หนวยงานท่ีรับผิดชอบควรสงเสริมใหมีการพัฒนาคุณภาพของ

คณาจารยผูสอน ท้ังในดานของวุฒิการศึกษาท่ีควรจบระดับปริญญาเอกและการพัฒนาและสนับสนุนใหครูได

จัดทําวิจัยและเขารวมการประชุมนานาชาติ หรือการตีพิมพบทความท้ังในระดับชาติระดับนานาชาติ รวมท้ัง

การสนับสนุนทุนการศึกษาหรือทุนการวิจัยเพ่ือการเพ่ิมศักยภาพของครู   

7) ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาควรมุงเนนและใหความสําคัญตอ

ระบบการประกันคุณภาพท่ีเนนการปรับปรุงโอกาสในการมีงานทําของนักศึกษาและศักยภาพของแรงงาน                

ชาวเมียนมาในการทํางานในระดับนานาชาติ รวมท้ังควรมีความพยายามในการปรับระบบใหนักศึกษาสามารถ

เทียบโอนหนวยกิตเพ่ือการศึกษาตอและเพ่ือการทํางาน 

8) การกระจายอํานาจทางการศึกษา การจัดการอุดมศึกษาควรใชรูปแบบการจัดการแบบ

กระจายอํานาจ เชน ในเรื่องของการจัดการบริหารครูผูสอน การพัฒนาหลักสูตร และการจัดสรรงบประมาณ

ลงสูหนวยบริหาระดับปฏิบัติ  

9) การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ กระทรวงศึกษาธิการควรเปนแมขายหลักในการพัฒนา

ระบบขอมูลสารสนเทศระหวางกระทรวงตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบจัดการอุดมศึกษากับรัฐบาล ซ่ึงขอมูลการศึกษา

ระดับชาติเปนสิ่งท่ีจําเปนสําหรับการกํากับติดตามและการนําผลลัพธทางการศึกษามาเปรียบเทียบกัน                      

เพ่ือการพัฒนานโยบายโดยใชขอมูลเชิงประจักษ รวมท้ังผลการประเมินการปฏิบัติการระบบการศึกษา และ

ทายสุดควรจะมีการเชื่อมโยงระบบการอุดมศึกษาและโอกาสการจางงานในระบบการศึกษาผานประชาคม

อาเซียน 
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